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MO DAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Xét & goc do 1y luan, mic du di co nhiéu cong trinh nghién ctru vé phat
trién kinh té bién, chinh sach thiy san, quan Iy nha nudce vé bién, déo va hd trg
ctia Nha nudc dbi voi ngudi dan hoat dong kinh té, sinh ké gan vé6i bién, nhung
nghién ctru vé hd tro ciia Nha nude ddi v6i ngudi dan tham gia bao vé chu
quyén bién, dao dudi goc do Kinh té chinh tri con tuong dbi han ché. Cac
nghién ctru hién co6 chu yéu tiép can hd tro thong qua chinh sach, cong cu hodc
timg linh vuc cu thé, trong khi nhitng van dé vé vai tro ctia Nha nude trong huy
dong, phan bd va st dung ngudn luc, chia sé chi phi va rui ro, ciing nhu diéu
hoa quan hé loi ich giita cac chii thé trong qua trinh hd trg chwa duoc luan giai
day du.

Trén co s& 1y luan Kinh té chinh tri vé vai trd ctia Nha nudc, phan b
nguén luc va quan hé loi ich, ho tro ddi voi nguoi dan tham gia bao v€ chu
quyén bién, dao 1a mot van dé co tinh dic thu, cin duoc xem xét trong moi
quan hé gitra loi ich ctia nguoi dan, dia phuong va quéc gia. Hoat dong kinh
té, sinh ké ctia nguoi dan trén bién vira gan véi loi ich kinh té tryc tiép cua
nguoi dan, vira ¢6 kha nang dong gép vao loi ich cia dia phuong va lgi ich
qudc gia trong bao vé chu quyén bién, dao, trong khi nguoi dan phai d6i mat
v6i chi phi va murc d6 rii ro cao. Vi vy, van dé khong chi 13 Nha nude hd tro
nhirng gi, ma con la ngué)n luc hd tro dugc huy dong, phan bo va su dung nhu
thé nao; chi phi va rui ro dugc chia sé ra sao; quan h¢ lgi ich dugc diéu hoa
nhu thé nao dé nguén luc hd trg o thé chuyén héa thanh diéu kién, nang luc
va sy tham gia cta nguoi dan. Diéu d6 doi hoi nghién ctru 1am rd ndi ham, ndi
dung va tiéu chi danh gia hd trg ciia Nha nudc, qua d6 bo sung co s 1y luan
cho viéc phéan tich méi quan hé giita vai tro cia Nha nudc, phan bo ngudn luc,
loi ich cia nguoi dan va muyc tiéu bao v¢ chu quyén bién, dao.

Vé thyc tién, Bién Pong c6 ¥ nghia quan trong d6i véi Viét Nam ca vé

phat trién kinh té, quc phong, an ninh va bao vé loi ich qudc gia. Bién dong



thoi 1a khong gian san xuét, kinh doanh va sinh ké cua dong dao nguoi dan.
Céc hoat dong khai thac, nuoi tréng thuy san, dich vu hau can va cac hoat
d6ng kinh té bién hop phap khac khong chi tao ra gia tri kinh té, bao dam sinh
ké ma con tao diéu kién dé ngudi dan duy tri hoat dong trén bién, cung cip
thong tin, phdi hop véi luc luong chic ning, twong tro cong dong va thuc
hién trach nhiém cong dan trong bao vé chu quyén bién, dao.

Khanh Hoa 1a dia phuong c6 vi tri quan trong trong phat trién kinh té
bién va bao vé chu quyén bién, dao, dic biét co dic khu Truong Sa. Trong
tho1 gian qua, thuc hién cac chu truong, chinh sach cua Trung vong, tinh da
trién khai nhiéu hinh thirc hd tro doi voi nguoi dan nhu tin dung, bao hiém,
nhién liéu, ha ting k¥ thuat, cong nghé thong tin, kién thirc va ki nang. Cac
ngudn lyc ndy da gop phan chia sé chi phi, rii ro, cai thién diéu kién hoat
dong va tao diéu kién dé nguoi dan duy tri cac hoat dong kinh té, sinh ké gan
voi bién.

Tuy nhién, thuc tién tai Khanh Hoa cho théy viéc bd tri chinh sach va
nguén luc ho tro chua déng nghia véi viéc cac muc tiéu ho tro duoc thuc hién
day du. D6i voi chinh sach tin dung theo Nghi dinh sé 67/2014/ND-CP,
Khanh Hoa duogc phé duyét ké hoach 176 tau nhung thuc té chi c6 khoang 31
tau dugc ky hop dong tin dung va dua vao hoat dong, twong umg khoang
17,6% ké hoach. Bdi véi dao tao va cip chung chi nghé giai doan 2017-2020,
ké hoach du kién 122 16p v61 4.270 hoc vién nhung thuc té chi thuc hién 20
16p v6i 676 hoc vién, dat khoang 16% ké hoach. Bén canh d6, kha nang tiép
can va thu huéng mot s6 nodi dung hd tro con han ché va chua déng déu; co
cdu hd tro chua can dbi giira dap ing nhu cau duy tri hoat dong, bao dam an
toan voi nang cao nang lyc va thich rng dai han; mot s6 noi dung hé trg chua
6n dinh qua thoi gian.

Nhitng van dé trén cho thdy yéu cau thuc tién khong chi nam & viéc
tang thém nguon lyc hd trg, ma quan trong hon 1a xac dinh cach thirc phan bo
va t6 chire thuc hién dé ngudn luc dén duoc véi nguoi dan, dap ing nhu cau

va muc d¢ rui ro khac nhau, dong thoi chuyén hoa thanh diéu kién va nang



luc thuc té cho sy tham gia ctia ngudi dan. Py ciing chinh 14 vin dé can duoc
xem xét tr goc do Kinh té chinh tri, gan phan bd ngudn luc ciia Nha nudc véi
quan hé loi ich va két qua thu hudng cua nguoi dan.

Tir nhimg yéu cau vé 1y luin va thyuc tién néu trén, viéc nghién ctru c6
hé théng hd trg cua Nha nude ddi voi ngudi dan tham gia bao vé chi quyén
bién, dao dudi goc do Kinh té chinh trj 13 can thiét nham bd sung co s Iy
luan, danh gia thuc trang va kha nang chuyén hoa nguén luc ho tro thanh két
qua thuc té, xac dinh nhimg han ché va nguyén nhén, tir 46 dé xuét cac giai
phap phu hop. Vi vay, nghién ctu dé tai “Hé tre' ciia Nha nwéc doi véi
nguwoi din tham gia bdo vé chii quyén bién ddio trén dia ban tinh Khdnh
Hoa” c6 ¥ nghia ca vé 1y luan va thyc tién.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién cuu

Trén co s¢ lam rd nhitng van dé 1y luan va thuc tién vé hd trg ctia Nha
nuéc d6i véi nguoi dan tham gia bao vé chil quyén bién, ddo, luan an phan
tich, danh gia thuc trang hd trg cia Nha nudc d6i v6i nguoi dan trén dja ban
tinh Khanh Hoa; tir d6 dé xuét cac quan diém va giai phap vé hd tro ctia Nha
nuéc dbi véi ngudi dan tham gia bao vé chil quyén bién, dao trén dia ban tinh
Khanh Hoa dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045.

2.2. Nhiém vu nghién cuu

Pé dat dugc muc dich nghién ctru néu trén, luan an tap trung thuc hi¢n
cac nhiém vu nghién ctru chi yéu sau:

Thir nhdt, tong quan cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc co
lien quan dén hd trg cua Nha nude ddi v6i ngudi dan tham gia bao vé chu
quyén bién, dao; trén co s d6 xac dinh nhitng van dé da duoc nghién ctu,
khoang trong nghién ctru va nhiing ndi dung luan 4n can tiép tuc lam r5.

Thit hai, xy dung va 1am 18 co s& 1y luan vé hd tro ctia Nha nudc doi
v6i nguoi dan tham gia bao vé chii quyén bién, dao, tip trung vao khai niém,
dic diém, vai tro, ndi dung ho trg, tiéu chi danh gia, cac nhan td anh huong va

kinh nghiém thyc tién c6 gia tri tham khao.



Thit ba, phan tich va danh gia thyc trang hd trg ctia Nha nudc ddi véi
nguoi dan tham gia bdo v¢ chu quyén bién, dao trén dia ban tinh Khanh Hoa,
lam o két qua dat duogc, han ché va nguyén nhan; déng thoi xem xét mbi
quan hé giita cdc nhom hé tro ciia Nha nudc véi mirc d6 tham gia bao vé chu
quyén bién, dao ciia ngudi dan.

Thir tu, phan tich bbi canh va xac dinh cac quan diém, tir d6 dé xudt cac
giai phap hoan thién hd trg cia Nha nude d6i v6i nguoi dan tham gia bao vé
cht quyén bién, dao trén dia ban tinh Khanh Hoa dén nim 2030, tam nhin dén
nam 2045.

3. Pbi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

DPoi tuong nghién ctru cua luan an la hd trg ciia Nha nuée ddi vai nguoi
dan tham gia bao vé chil quyén bién, dao trén dia ban tinh Khanh Hoa duéi
goc do khoa hoc Kinh té chinh tri.

3.2. Pham vi nghién cuu

- Vé néi dung: Dé tai nghién ctru sy hd tro ciia Nha nudc ddi véi nguoi
dan tham gia bao vé chi quyén bién, ddo dudi goc do Kinh té chinh tri. Noi
dung nghién ctru tap trung vao ba nhom hd trg chil yéu gom: (i) hd tro tai
chinh; (ii) hd tro ha tang k¥ thuat va cong nghé thong tin; (iii) hd tro kién thirc
va k¥ nang. Hoat dong hd tro dugce danh gia theo bon tidu chi: tinh phu hop,
kha ning tiép can va mirc d6 bao phu, tinh hiéu qua va tinh tac dong; dong
thoi xem xét mdi quan hé gitta cac nhém hd trg cia Nha nude voi mic do
tham gia bao vé chu quyén bién, dao ctia ngudi dan.

- Vé khéng gian: Nghién ctru duoc thyc hién trén dia ban tinh Khanh
Hoa. D6i tuong khao sat tap trung vao nguoi dan tham gia khai thac, nudi
trong thily san va dich vu hau can nghé ca tai Nha Trang, Cam Ranh, Van
Ninh, Ninh Hoa. Pay la nhiing dia ban ven bién co vai trd quan trong d6i voi
phat trién kinh té bién gin véi bao vé chu quyén bién, ddo. Pé tai st dung sd
liéu cua tinh Khanh Hoa cii, bdi canh, giai phap dé xuat 1a tinh Khanh Hoa

ma&i hién nay.



- Vé thoi gian: Luan an nghién ctru thuc trang hd tro ciia Nha nudc ddi
v6i nguoi dan tham gia bao vé chu quyén bién, dao trén dja ban tinh Khanh
Hoa chu yéu trong giai doan 2015-2025. Dir liéu thir cip duoc thu thap tir cac
bao cdo, ké hoach, dé 4n va vin ban cta co quan Trung wong va tinh Khanh
Hoa trong pham vi thoi gian ndy; do ché d6 thong ké va thoi gian thuc hién
cua tung chuong trinh khac nhau, muc dd lién tuc ctua dir li¢u gitra cac ndi
dung hd tro khong hoan toan dong nhit. Dit liéu so cdp dugc thu thap thong
qua khao sat nguoi dan tir thang 6 dén thang 10 nam 2025. Cac giai phap
duoc dé xuat dén nam 2030, tAm nhin dén nim 2045.

Trong luan an, nghién ctru sinh st dung théng nhét cum tr “bién, dao”
trong qua trinh trinh bay noi dung nghién ctru nham phi hop véi cach dién dat
dugc sir dung phd bién trong cac van kién ciia Pang, vin ban quan 1y nha
nudc va cac cong trinh nghién ctru lién quan dén linh vuc bién, déo hién nay.
Tuy nhién, tén dé tai “Hb tro ctia Nha nudc ddi voi ngudi dan tham gia bao vé
chi quyén bién dao trén dia ban tinh Khanh Hoa” dugc gitt nguyén theo
Quyét dinh phé duyét dé tai.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ctiru

4.1. Co so'ly lugn

Luan an dugc thyc hi¢n trén co sé phuong phap luan cia chu nghia duy
vat bi¢n chung va chu nghia duy vat lich str; cic quan diém cua chu nghia
MAc — Lénin vé vai trd ctia Nha nudc, quan h¢ lgi ich va phan phéi nguén luc;
dong thoi ké thira c6 chon loc cac 1y thuyét va két qua nghién ctru lién quan
dén vai tro ctia Nha nuée, hd tro cia Nha nude, phat trién kinh té bién va su
tham gia ciia ngudi dan. Ludn an ciing dua trén cac quan diém, cha truong
ciia Pang, chinh sach va phap luat ciia Nha nudc vé phat trién kinh té bién
gin véi bao dam qubc phong, an ninh va bao vé chii quyén bién, dao.

4.2. Phwong phap nghién ciru

4.2.1. Céch tiép cén nghién ciru

Luan an duoc thuc hién theo cach tiép can cta khoa hoc Kinh té chinh

tri, trong d6 ho trg ciia Nha nudc doéi voi nguoi dan tham gia bao vé chu



quyén bién, ddo duoc xem xét trong modi quan hé giira vai tro ciia Nha nudc
V6i qua trinh huy dong, phan bo va sir dung ngudn luc, loi ich ciia cac chu thé
va su tham gia ctia ngudi dan. Qua do, 1am rd vai tro cia Nha nudc trong tao
1ap céc diéu kién, chia sé chi phi va rui ro, diéu hoa loi ich nham thic déy sur
tham gia ctia ngudi dan vao bao vé chu quyén bién, dao.

4.2.2. Phuong phap nghién ciu su dung

Pé thuc hién muc tiéu va cac nhiém vu nghién ctru da dé ra, luan 4n van
dung phuong phap luén duy vit bién chimg va duy vt lich sir lam nén tang
nghién ctru; dong thoi két hop cac phuong phap nghién ctru dinh tinh va dinh
lugng nham bao dam tinh toan dién va khach quan trong qua trinh nghién
ctru. Cu thé nhu sau:

Nhom phwong phdp nghién cvu dinh tinh

- Phuong phap truu twong hoa khoa hoc: Phuong phap triru tugng hoa
khoa hoc duoc st dung nhu phuong phap nén tang trong toan b ludn an.
Thong qua phuong phap nay, tac gia gat bd nhitng hién tugng mang tinh ca
biét, ngau nhién trong thuc tién hd tro cua Nha nudc, dé tap trung nhan dién
va phan tich nhitng quan hé ban chat chi phdi hoat dong hd trg ciia Nha nudce
d6i v6i nguoi dan tham gia bao vé chu quyén bién, dao.

- Phwong phdp nghién ciru tai liéu: Phuong phap nay bao gdm phan
tich, tong hop, danh gia hé théng va suy luan logic két hop vai suy luan lich
str. Phuong phap nay duoc sir dung cha yéu trong phan md dau, chuong tong
quan va chuong co s& ly luan. Luan an phan tich cac cong trinh nghién ctru,
van ban chinh sach va tai liéu thuc tién nham x4c dinh khoang trong nghién
ctru; xay dung co s& 1y ludn, ndi dung, ti€u chi danh gia va cac nhan t6 anh
hudng; déng thoi lam rd thuc trang, két qua, han ché va nguyén nhan cua
han ché.

- Phwong phdp tham vin chuyén gia: Luan an tham van cac chuyén gia

ve€ kinh t€ chinh tri va nhiing linh vuc lién quan nham b6 sung, hoan thién co



s& 1y ludn, ti€u chi danh gid va bang khao sat vé thuc trang ho tro, nhu cau hd
trg va mirc d¢ tham gia bao v€ chu quyén bién, dao cua nguoi dan.

Nhom phwong phdp nghién cuu dinh luwgng

- Phurong phdp khdo sdt bang bang héi: Luan an st dung bang hoi co
cau trac dé thu thap dir liéu so cip tir nguoi dan tham gia cac hoat dong khai
thac, nuodi tré)ng thuy san va dich vu hau can nghé ca trén dia ban tinh Khanh
Hoa. Dt liéu khao sat dugc sir dung cho hai muc dich chu yéu: thir nhat, phan
tich thuc trang tiép can, thu huong va nhu cau hd trg cua ngudi dan; thw hai,
xem xét mdi quan hé gitta ba nhom hd trg cia Nha nudc gom hd tro tai chinh,
hd tro ha ting k¥ thuat va cong nghé thong tin, hd tro kién thire va k§ nang véi
mirc d6 tham gia bao vé chu quyén bién, dao cta ngudi dan. Doi vai cac bién
quan sat st dung trong mé hinh PLS-SEM, luan an str dung thang do Likert 5
muc do.

- Vé phwong phdp chon mau : tong thé nghién ctru gdm nhiing nguoi
dan tham gia cac hoat dong kinh té, sinh ké lién quan dén nghé ca nhu khai
thac, nuoi tréng thuy san, dich vu hau can trén dia ban tinh Khanh Hoa. Do
khéng c6 danh sach day du dé xdy dung khung mau va chon miu xac suit,
luan an st dung phuong phap chon mau phi xac suét, két hop chon mau co6
chu dich va thuan tién. Doi tuong khao sat dugc lua chon theo ti€u chi dang
tham gia khai thac thiy san, nuéi tréng thty san, dich vu hau can nghé ca va
duoc tiép can tai cac dia ban Nha Trang, Cam Ranh, Ninh Hoa, Van Ninh.
Viéc phan bd miu theo ba nhém hoat dong nham ting mirc d6 bao quat doi
v6i cac nhom ddi tugng chu yéu thude pham vi nghién ciru.

Mic du 4p dung k¥ thuat chon mau phi x4c suat, dé dam bao quy mo
mau dat d6 bao quat tét va mang ngudng tham chiéu an toan cho mot nghién
ctru khao sat cong dong, luin an ddi chiéu voi cong thire xac dinh ¢& mau dbi
v6i tong thé chua xac dinh (Cochran, 1977; Kotrlik & Higgins, 2001; Al-
Subaihi, 2003) [148]:



n=2%x &“2——‘)'
o

Trong d6, n 1a ¢& mau, Z 1a gia tri t6i han ctia phan phdi chuin tuwong
ung véi muc dd tin cay lua chon; p 1a ty 1€ udc doan cua téng thé; e 1a sai sd
cho phép. Trong nghién ctru nay, luan an lya chon mirc tin cay 95%, tuong
g voi Z = 1,96; sai s6 cho phép e = 0,05; dong thoi do chua xac dinh chinh
xac ty 1é p cta tong thé nén chon p = 0,5 dé bao dam c¢& mau tinh dugc dat gia
tri 16n nhat va c6 do an toan cao. Khi do, ¢& mau tdi thiéu duge xac dinh nhu
sau: n = (1,962 x 0,5 x (1 — 0,5)) / 0,052= 384.16 . Nhu vy, c¢& mau tdi thiéu
can thiét cho nghién ctru 1a 385 phiéu khao sat. Pé du phong céac phiéu khong
thu hoi duoc hodc khong dap tmg yéu cau vé thong tin, ludn an phat ra 420
phiéu khao sat, thu vé 405 phiéu hop 18, dat ty 1& 96,4%; toan bo 405 phiéu
hop 18 duoc st dung dé xir Iy va phan tich di liéu.

Dic biét, do dit liéu dong thoi duoc st dung dé phan tich bang mo hinh
PLS-SEM (gom 4 cau trac v6i 25 bién quan sat), quy md mau 405 quan sat
hoan toan vuot xa quy tac toi thiéu "10 1an" theo khuyén nghi cua (Hair va
cong su, 2014) [159]. Piéu nay dam bao cong suit kiém dinh théng ké cao
cho ca mo hinh do ludng va mé hinh cau truic.

- Vé co cau mau khdo sdt, trong 405 ngudi dugc khao sat: linh vie khai
thac danh bat 209 ngudi (51.6%), linh vuc nudi trong 66 nguoi (16.3%) va
linh vic hau can lién quan dén ghé ca 130 nguoi (32.1%). Bén canh d6, trong
405 nguoi dan dugc khao sat c6 244 (60.2%) nguoi tham gia nghé ca véi tu
cach la ca nhan, hoac hg gia dinh, 126 (31.2%) nguoi dang tham gia cac hop
tac xa va 35 nguai (8.6%) thuoc nhom doanh nghiép.

Do sir dung phuong phap chon mau phi xac suat, két qua khao sat duoc
dién giai trong pham vi mau nghién ciru va cac nhém ddi tugng dugc khao

sat; viée suy rong két qua cho toan bo tong thé dugce xem xét phu hop véi dic



diém cua thiét ké mau. Tuy nhién, quy md mau va sy tham gia ctia cdc nhdm
hoat dong, loai hinh t6 churc va dia ban khac nhau cung cép co sO thuc nghiém
cho viéc phén tich cac van dé nghién ctru cia luan 4n.

- Cac phuwrong phdp thong ké todn hoc: Dit liéu thu thap dugc xir 1y
bang phuong phap théng ké mé ta va phan tich dinh lugng. Théng ké mo ta
dugc st dung dé phan anh dac diém mau khdo sat, thuc trang ho trg ctia Nha
nuéc va nhu cau hd tro ctia nguoi dan thong qua céc chi tiéu nhu sé lugng, ty
1¢ phﬁn tram, gia tri trung binh va do léch chuan. Dir liéu duoc xur 1y va phan
tich bang phan mém SPSS 26 va SmartPLS.

- Poi véi phan tich bang mé hinh PLS-SEM: Luén 4an st dung mo hinh
cdu tric tuyén tinh binh phuong nho nhét timg phan (PLS-SEM) dé xem xét
mdi quan hé giira ba nhém hd tro ctia Nha nude, gdm hd tro tai chinh, hd tro
ha ting k¥ thuat va cong nghé thong tin, hd tro kién thirc va k§ ning véi mic
d6 tham gia bao vé chu quyén bién, ddo cua nguoi dan. Viée phan tich duoc
thue hién qua hai budc. Thir nhat, ddnh gia mo hinh do ludng thong qua do
tin cdy cua thang do bang Cronbach’s Alpha va do tin cdy tong hop (CR), gia
tri hoi tu thong qua hé sd tai ngoai va phuong sai trich trung binh (AVE), gia
tri phan biét thong qua tiéu chuan Fornell-Larcker va chi s6 HTMT. Tht hai,
danh gia mo hinh céu tric thong qua hé sé tac dong (B), muc ¥ nghia théng ké
clia cac mdi quan h¢ va h¢ s6 xac dinh R2 nham xem xét chiéu hudéng, muc do
ctia cac mdi quan hé va kha nang giai thich cia mo hinh.

Nguon div liéu nghién ciru

(1) Dit liéu thtr cap

Dt liéu thur cép duoc thu thap tu: Cac van kién cua Pang, chinh sach
phap luat cia Nha nuéc lién quan dén bién, dao va kinh té bién; bao cio cia
cac bd, nganh trung wong; bao cao cia UBND tinh Khanh Hoa, cac s, ban,
nganh lién quan; nién giam thong ké; bao cdo chuyén dé vé thily san, kinh té

bién; cac cong trinh nghién ctru, bai bao khoa hoc, luan an co6 lién quan. Tai
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lidu dugc thu thap thong qua cac ngudn céng bd chinh thirc va truc tiép tir cac
co quan chuyén mon trén dia ban tinh Khanh Hoa.

(2) Dit liéu so cdp duoc thu thap thong qua khao sat bang bang hoi ddi
v6i nguoi dan tham gia khai thac, nudi trong thiy san va dich vu hau can
nghé cé trén dia ban tinh Khanh Hoa.

5. Nhirng dong gop méi cia ludn an

Mét la, luan an gop phan 1am rd ban chat khai niém kinh té chinh tri ciia
hd tro ctia Nha nudc d6i v6i nguoi dan tham gia bao vé chi quyén bién, dao.
Theo d6, hd tro khong chi 13 cung cép nguén luc hoac thuc hién cac chinh sach
riéng 1é, ma con 13 qua trinh Nha nude huy dong, phan bd va st dung ngudn luc
nham tao 1ap, duy tri va cai thién diéu kién hoat dong cuia nguodi dan; chia sé mot
phan chi phi va rui ro; dong thoi diéu hoa quan hé loi ich gilta ngudi dan, dia
phuong va qudc gia. Tir cach tiép can ndy, luan an xac dinh ba nhém hd trg gom:
hd tro tai chinh; hd trg ha tang k thuat va cong nghé thong tin; hd tro kién thic
va k¥ nang; dong thoi xem xét kha ning chuyén hoa ngudn lyc hd tro thanh diéu
kién va ning luc tham gia bao vé chil quyén bién, dao cia ngudi dén.

Hai 13, luan 4n lam rd nhitng van dé chii yéu trong qua trinh chuyén
hoa nguén luc hd tro ciia Nha nude thanh két qua thuc té tai Khanh Hoa. Két
qua nghién ctru cho thdy han ché chu yéu thé hién ¢ khoang cach gilta muc
tiéu va két qua thuc hién cia mot s6 chuong trinh; co cAu hd tro chua can ddi
giita nhu cau duy tri hoat dong, biao dam an toan véi nang cao ning luc va
thich irng dai han; kha nang tiép can va thu huéng mot s6 nodi dung hd tro con
han ché va chua déng déu; mot sb noi dung hd tro chua 6n dinh; va mie do
chuyén hoa nguén luc hd tro thanh ning lyc va sy tham gia 1au dai con chua
tuong xtmg. Qua do, luan an chi ra rang kha niang phat huy tac dung cua
ngudn luc hd tro khong chi phu thude vao viéc cung cap ngudn luc ma con
grfm v6i co ché phan bo, t6 chuc thuc hién va kha nang tiép nhan, st dung

nguon lyc cua nguot dan.
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Ba 13, luin 4n bd sung bang ching thuc nghiém vé mdi quan hé giira
cac nhom hd tro ciia Nha nudc vi mirc dd tham gia bao vé chu quyén bién,
dao cua nguoi dan tai Khanh Hoa. Két qua phan tich bang PLS-SEM cho
thay ba nhoém hd tro déu c6 mdi quan hé cing chiéu va cé y nghia thong ké
v6i mirc d6 tham gia cta ngudi dan, nhung mutc d6 ctia cac mbi quan hé co
su khac biét; trong d6 hd tro tai chinh c6 hé sb tac dong 16n nhit, tiép dén 1a
hd tro ha tang k¥ thuat va cong nghé thong tin, sau d6 1a hd tro kién thirc va
k¥ niang. Két qua nay cung cip thém cin cr thuc nghiém dé nhan dién vai
tro khac nhau cua tirng nhom hé trg va hoan thién co cau, noi dung va
phuong thuc td chire nguén luc hd tro phu hop v61 nhu cau, diéu kién va
muc tiéu hd tro.

6. Két cau ciia luin 4n

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan, danh muc cong trinh nghién ctu khoa
hoc cua tac gia da cong b6 lién quan dén luan an, danh muc tai liéu tham khao

va phu luc, ndi dung luan an duoc két cau thanh 4 chuong, 10 tiét.
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Chuwong 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN
PE TAlI HO TRQ CUA NHA NUOC POI VOI NGUOI DAN THAM
GIA BAO VE CHU QUYEN BIEN PAO TREN PIA BAN
TINH KHANH HOA

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU VE VAI TRO CUA NGUOI DAN
TRONG BAO VE CHU QUYEN BIEN, PAO VA HO TRQ CUA NHA NUOC POI
VOI NGUOI DAN THAM GIA BAO VE CHU QUYEN BIEN, PAO

1.1.1. Cac cong trinh nghién ciru vé vai tro ciia nguoi dan trong bao
vé chii quyén bién, ddo

Trong bdi canh bién ngdy cang c6 ¥ nghia quan trong vé kinh té, an
ninh va chii quyén, vai trd cta nguoi dan trong bao vé chu quyén bién, ddo da
tré thanh mot chu dé dugc nhiéu hoc gia quan tdm nghién ciru. Cac cong trinh
trong va ngoai nudc da tiép can van dé nay tir nhiéu goc do khac nhau, tiéu
biéu nhu sau:

Mot s6 nghién ctru quéc té nhan manh vai tro ctia cong dong cu dan
bién trong quan 1y va sir dung tai nguyén, déng thoi 1am rd mdi quan hé giita
hoat dong kinh té v6i cac van dé an ninh va quan tri bién.

Chan (2018) [152] cho rang cac dédo nhé co ¥ nghia chién luoc quan
trong trong viéc mo rong khong gian bién va thyc thi chu quyén qudc gia. Tac
gia nhdn manh rang bén canh vai tro cua Nha nuéc, cong dong ngu din véi su
hién dién thuong xuyén trén bién co thé tham gia giam sat va hd tro quan 1y
khong gian bién. Viéc trang bi cong nghé vé tinh va thiét bi dién tir cho doi
tau ca khong chi phuc vu phat trién kinh té ma con gop phan nang cao ning
luc giam sat va bao vé chu quyén trén bién.

Tuong tu, Havice (2018) [160] md rong khai niém vé cha quyén theo
huéng vuot ra ngoai pham vi dia 1y 1anh tho, trong d6 ning luc kiém soat
ctia Nha nuédc khong con 1a yéu t duy nhat, ma can c6 sy tham gia tich cuc

ctia cac to chirc xa hoi khac. Cac quan hé quyén luc phi tap trung, su dan
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xen gifta co quan céng quyén va cong dong dia phuong tré thanh nén tang
trong chién lugc duy tri quyén luc qudc gia trén bién. Trong bdi canh do,
nguoi dan tham gia khong chi vao hoat dong khai thac ma con trong quan 1y
va bao ton tai nguyén bién d3 tré thanh biéu hién cu thé va thiét thue cua
viéc thuce thi chi quyén.

Minh chtng rd nét cho phan nay co6 thé thiy thong qua nghién ctru cta
Erdawat va cong su (2024) [155], tac gia da tap trung vao vai tro cua nguoi
dan trong viéc quan 1y va bao ton tai nguyén bién & khu vuc chau A - Théi
Binh Duong. Nghién ctru cho thdy ngudi dan khong chi tham gia khai thac tai
nguyén ma con dong vai trd quan trong trong giam sat méi truong bién, cung
cap thong tin phuc vu quan 1y tai nguyén va tham gia cac mé hinh quan Iy
cong dong. Pong thoi, tac gia nhdn manh ¥ nghia ciia viéc tmg dung cong
nghé va ting cuong sy tham gia cia cong dong trong quan 1y va bao vé khong
gian bién. Tuong tu nhu quan diém caa Chan (2018) [152], Erdawat va cong
su (2024) [155] dé xuat rang viéc trang bi cong nghé hién dai nhu hé thong
dinh vi GPS va thiét bi lién lac cho ngudi dan khong chi gitp tdi wu hoa hoat
dong danh bat ma con hd tro thu thap dir liéu moi truong va phat hién céac
hoat dong bat hop phap trén bién, chang han nhu khai thac qua muc hodc xam
nhap trai phép.

Tuong tu Havice (2018) [160], Erdawat va cong su (2024) [155] cho
rang dan cu ven bién gift vai trd quan trong trong quan 1y cong dong va bao
vé tai nguyén bién. Thong qua cac to chitrc nghé c4, ngudi dan tham gia giam
sat hoat dong khai thac, bao vé hé sinh thai va phdi hop voi chinh quyén
trong quan 1y bién. Diéu nay khong chi gbp phan bao ton ngudn loi ma con
duy tri sy hién dién ctia cong dong trén bién, qua d6 hd trg bao vé chu quyén
qudc gia.

Pomeroy va cong su. (2021) [174] nhan manh vai trd ctia cac chuong
trinh hd tro ciia Nha nudc trong viée ting cudng su tham gia ciia cong dong
ngu dan vao quan 1y va giam sat cac hoat dong trén bién. Tac gia cho rang

viéc hd tro tai chinh, cong ngh¢ giam sat hanh trinh va dao tao k¥ thuéat khong
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chi gitip cai thién sinh ké cho ngudi dan ma con gop phan nang cao kha ning
cung cip thong tin va hd trg co quan quan 1y trong giam sat cic hoat dong
trén bién.

Bén canh d6, mot sb nghién clru vé an ninh bién quan tam dén vai tro
ctia ngudi dan trong cung cap thong tin, canh bao sém va phdi hop véi cac luc
lwong c6 thAm quyén, Song (2023) [185] khi nghién ciru vé vai trd cta nguoi
dan trong chién lugc an ninh bién dd nhan dinh ring ngudi dan khong chi don
thuan 14 nguoi lao dong trén bién ma con cé thé dam nhéan cac vai trd nhu
“trinh sat”, “ngudi trung gian hoa binh” va 1a mét xich trong hé thdng canh béo
som. Theo tac gia, nguoi dan khong chi tham gia hoat dong kinh t& ma con c6
thé hd tro cung cap thong tin, canh bao sdm va phdi hop véi cac luc luong
chirc nang trong bdo dam an ninh trén bién. Vi vay, viéc Nha nudc hd tro
phuong tién lién lac, thiét bi dinh vi va cac diéu kién hoat dong can thiét dugc
xem 13 giai phap quan trong nham phét huy vai tro ctia cong dong dan cu trong
bao vé chu quyén bién, dao.

O Viét Nam, cac nghién ctru vé phat trién ving bién, ddo va khu vuc
bién gi6i da lam rd moi quan hé giita 6n dinh doi séng dan cu, phat trién kinh
té — x4 hoi v4i yéu cau bao vé loi ich qubc gia. Nguyén Van Thé va cong su
(2023) [106] cho ring bién gidi va hai dao 1a nhitng dia ban c6 ¥ nghia dic
biét vé qudc phong va phat trién. Do diéu kién ty nhién va kinh té - x3 hoi con
nhiéu khé khan, Nha nudc can c6 cac chinh sach hd trg phi hop nham nang
cao doi séng, tao sinh ké bén viing va ctng ¢ thé tran qudc phong toan dan.

Pong quan diém, Pham Hoang Hai va cong sy (2022) [56] khang dinh
cac huyén dao co vai tro quan trong khong chi dbi véi phat trién kinh té - x&
hoi ma con ddi v6i bao dam an ninh va chu quyén bién, dao. Trén co s danh
gia cac diéu kién ty nhién, kinh té - x4 hoi va dic thu cua timg dia ban, nhom
tac gia dé xuat cac dinh hudng phat trién phu hop theo hudng bén viing, dong
thoi nhan manh yéu cau uu tién dau tu ha ting, ngudn nhan luc va cac chinh
sach hd trg d6i véi khu vuc huyén déo.

Bén canh d6, Tong cuc Thong ké (2023) [124] cho thiy khu vuc bién
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gidi va hai ddo con gip nhiéu kho khin vé diéu kién kinh té xa hoi va kha
nang tiép can cac dich vu co ban. Pay la yéu td ma cac thé lyc thu dich
thuong loi dung dé kich dong, xuyén tac, gay méat On dinh trat ty va anh
hudéng dén toan ven lanh thd. Trong bdi canh d6, chinh sach hd trg déng bo vé
kinh té, an sinh x4 hoi, gido duc phap luat dugc xem la diéu kién quan trong
nhim nang cao doi sdng ngudi dan va gdp phan bao vé chu quyén quéc gia.

Vi Dinh Muoi (2021) [66] cho rang viéc Nha nuée hd tro ngudi dan
khu vuc bién gidi va hai déo vé sinh ké, ha ting va cac dich vu xa hoi ¢ ¥
nghia quan trong trong vi¢c tao nguén luc tai chd, nang cao nang luc ty phat
trién ctia cong dong va gop phan bao vé chii quyén qubc gia.

Trong bao vé chii quyén bién, dao, viéc duy tri cong déng dan cu sinh
séng 6n dinh tai cac vung dao, ddc bict la cac ddo xa bo c6 ¥y nghia khong chi
vé kinh té - xa hoi ma con gop phan khang dinh va ciing ¢ cht quyén quéc gia
trén bién. Nguyén Van Quén (2020) [85] nhan manh rang viéc duy tri dan cu
sinh song tai khu vuc bién, ddo 14 biéu hién cu thé, vimg chic ctia quyén chu
quyén, song ngudi dan noi day lai phai d6i mit véi nhiéu thach thire, dic biét
vé diéu kién sinh hoat va san xuét. Vi vay, theo tac gia, Nha nudc can gitlr vai
tro trung tam trong bao dam hau can, dau tu ha t?mg va cung ung dich vu thiét
yéu, nham tao diéu kién dé nguoi dan yén tAm sinh sdng va gin bo 1au dai voi
bién, dao.

Mot hudng nghién ciru khac tap trung vao nhiing diéu kién kinh té va
rii ro anh huong dén kha ning duy tri hoat dong nghé c4. Theo danh gia cua
Tran Pinh Chét (2018) [15], trir lvgng ngudn loi hai san da va dang suy
giam nghiém trong. Piéu nay khong chi khién thu nhap ciia ngudi dan bap
bénh ma con day ho vao tinh thé riii ro cao trudc cac bién dong vé kinh té va
moi truong.

B6 sung cho 1ap luan trén, Nguyén Khac Vuot (2023) [145] cho rang
dé nguoi dan gan bé bén viing véi nghé ca va tham gia hiéu qua vao bao vé
chi quyén bién, dao, can dinh huéng chuyén d6i moé hinh khai thac theo

huéng bén ving thong qua viéc tng dung cong nghé trong khai thac, bao
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quan sau thu hoach va phat trién cac hoat dong nudi trong, dich vu hau can
nghé ca. Su chuyén dich nay gop phan 6n dinh sinh ké va nang cao kha ning
thich img ctia nguo61 dan trudc céc rui ro ty nhién va thi truong.

Bén canh nhitng kho khin vé ngudn lyc va thi truong, rai ro tu nhién va
an toan lao dong ciling 1 nhimg van dé duoc nhiéu cong trinh quan tdm. Tran
Duc Phi (2022) [80] va Lé Thanh Hang va cong su (2021) [38] cho ring cu
dan vung bién, dao thudng xuyén chiu tac dong cua thién tai va hién tuong
thoi tiét cuc doan, gay anh huong dén hoat dong san xuét va kha nang duy tri
sinh ké. Vi vay, nang cao nang luc du bao, canh bdo sém va trién khai cac
chinh sach hd tro phu hop duoc xem 1a giai phap quan trong nham giam thiéu
ri ro va ting cudng kha ning thich Gmg cua cong ddng dan cu ven bién.

Khai thac hai san xa b 13 linh vuc c6 muc do rui ro cao do diéu kién tu
nhién khéc nghiét va nhitng han ché vé k¥ thuét, an toan cua phuong tién khai
thac. Nguyén Viét Ptc (2023) [33] va Tran Dinh Trung (2021) [129] déu
khéng dinh nghé ca la linh vuc c6 muc dg rui ro cao do chiu tac dong cua diéu
kién tu nhién khéc nghiét va nhitng han ché vé trang thiét bi k¥ thudt, an toan
lao dong va thong tin lién lac. Cac nghién ctru cho thiy nhimng riii ro nay
khong chi anh huong dén hiéu qua san xuit ma con tac dong dén tam 1y bam
bién va kha niang duy tri hoat dong nghé c4 ctia nguoi dan.

Nhitng két qua nghién ctru trén goi mé rang su tham gia ctia nguoi dan
vao bao vé chu quyén bién, ddo can dugc xem xét trong mdi quan hé giira
diéu kién kinh té, nang luc cta cha thé va sy két hop loi ich ca nhan véi loi
ich cong dong, qudc gia. Nguoi dan c6 thé tham gia thong qua cac hoat dong
phu hop voi vi tri, khd nang va quy dinh phép luat, nhung kha nang duy tri su
tham gia chiu anh hudéng béi diéu kién sinh ké, chi phi, rii ro, kha ning tiép
can nguon luc va co ché phdi hop voi cac cha thé ¢o lién quan. Vi vay, viée
nghién ctlru vai tro ctia nguoi dan khong chi dung lai ¢ viéc xac dinh cac hinh
thirc tham gia ma con can lam rd nhimg diéu kién dé sy tham gia d6 duoc duy

tri va phat huy phu hop.
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1.1.2. Cac cong trinh nghién ciru vé hd trg ciia Nha nuéc doi véi
ngudi dian tham gia bao vé chii quyén bién, dao

1.1.2.1. Cdc cong trinh nghién civu vé ndi dung va hinh thirc hé tro
ctia Nha nwéc doi véi nguwoi din tham gia bdo vé chii quyén bién, dio

Téng hop cac nghién ctru cho thay hoat dong hd tro ciia Nha nude duge
trién khai dudi nhiéu noi dung va hinh thirc khac nhau, tir hd tro tai chinh, tin
dung, bao hiém dén dau tu ha ting, tmg dung cong nghé, phat trién hé thong
thong tin va dao tao ngudn nhan lyc. Trén co s¢ ké thira va hé théng hoa cac
két qua nghién ctru, luan an hé thong hoa ndi dung va hinh thirc hd trg cia
Nha nudc theo ba nhom chu yéu: (i) hd tro tai chinh; (ii) ho tro ha ting kj
thudt va céng nghé théng tin; (iii) hé tro kién thirc va ky ndng

Vé hd tro tai chinh, cac nghién ctru tap trung lam rd vai tro cua tin
dung, bao hiém, hd trg chi phi va nhiing hinh thtrc vu di tai chinh trong viéc
nang cao nang luc san xut, giam thiéu rii ro va duy tri sinh ké cta cong dong
ngu dan ciing nhu duy tri sy hién dién ctua nguoi dan trén bién. HO Thi Hoai
Thu (2018) [110] cho rang hd tro tai chinh ¢ vai trd quan trong d6i véi hoat
dong khai thac thuy san, dic bi¢t trong viéc giap ngu dan duy tri hoat dong
bam bién va phat trién khai thac xa bd. Ngudn von hd trg khong chi tao diéu
kién nang cap phuong tién khai thdc ma con hd tro dau tu cong nghé bao quan
sau thu hoach, gép phan nang cao hiéu qua san xuat va ting cudng sy hién
dién cua ngu dan trén bién.

Nguyén Khic Vuot (2023) [145] va Té6 Van Phuong (2021) [83] déu
nhan manh vai trd cta hd trg tai chinh trong qué trinh hi¢n dai héa hoat dong
khai thac thuy san. Theo cac tac gia, viéc dau tu nang cap tau thuyén, trang
thiét bi k¥ thuat va hé thong hau can nghé ca phu thudc dang ké vao kha ning
tiép can cac ngudn hd trg tai chinh ctia ngu dan.

O goc d6 1y luan quéc té, Bailey (2017) [147] di phan tich mdi lién hé
giita hd tro tai chinh trong nganh khai thac bién voi an ninh qubc gia, cho
réng viéc trg cép von cho nguoi dan, dau tu may moc hién dai hoac bu dép
chi phi van hanh 1a mot chién lugc mang tinh chat ban quan su, gitp mo rong

kiém soat trén bién trong truong hop thiéu co ché phap 1y 16 rang.
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Mo rong thém khia canh phuc lgi xa héi, Erdawat va cong su (2024)
[155] cho rang cac chuong trinh hd trg tai chinh cho nguoi dan ving ven bién
khéng chi giup cai thién thu nhdp ma con 1a yéu té séng con dé dam bao tinh
bén vimg cho cac chinh sach an sinh xi hoi trong cong dong nghé ca. Viéc
cung cAp tai chinh truc tiép 13 mot bude di thiét yéu dé nang cao ning luc san
Xuét, 6n dinh cudc séng va tao dong luc cho nguodi dan gén b6 lau dai véi
nghé ca.

Véan dé tiép can vén, dic biét 1a tin dung van 1a rao can 16n ddi véi
nguoi dan tai nhidu dja phuong ven bién. Tran Pic Pha (2022) [80] cho
rang hd tro tin dung c6 vai trd quan trong trong viéc mé rong san xut,
nang cao nang luyc khai thac va cai thién thu nhap cuia ngu dan. Tuy nhién,
kha ning tiép can ngudn vén van con 1a mot rao can dbi véi nhiéu cong
doéng ngu nghiép.

Tan va cong sy (2023) [188], trong nghién ctru vé chién lugc cai thién
kinh té cho nguoi dan Indonesia, dd chi ra mot nghich 1y dang quan ngai: mic
du quéc gia nay sé hiru nguoén loi thity san phong pht, nhung phan 16n nguoi
dan van soéng trong diéu kién kinh té nghéo nan. Tac gia cho rang han ché vé
ngudn vén 1a mot trong nhitng nguyén nhan lam giam hiéu qua hoat dong
khai thac thity san va thu nhap cua cong dong ngu dan. Trén co s do, cac tac
gia nhan manh sy can thiét cta cac chinh sach hd tro tin dung nham tao diéu
kién cho nguoi dan dau tu nang cip phuong tién san xuat, hoan thién hé théng
héu can nghé c4 va nang cao gia tri san pham thuy san.

Tuong tu, Muda va Putra (2018) [167] khi phan tich cac m6 hinh phét
trién nghé ca & khu vuc Bic Sumatera (Indonesia) ciing nhan dinh rang cic
cong doéng ngu dan va doanh nghiép thiy san quy moé nho thuong gip kho
khén trong tiép can tin dung do han ché vé nang luc tai chinh va tai san bao
dam. Vi vay, cac tac gia nhan manh vai tro ciia chinh sach hd trg vén trong
viéc md rong kha nang tiép can nguén luc tai chinh va tao diéu kién cho
nguoi dan dau tu phat trién san xuat.

Trong nghién clru danh gia hi¢u qua thyc hién Nghi dinh 67/2014/ND-
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CP, T6 Vian Phuong (2021) [83], da khang dinh vai tro thiét yéu cua viéc Nha
nudc cip von tin dung hd trg cho ngudi dan dong méi va nang cip tau ca, dac
biét 12 tau vo thép cong sudt 16n phuc vu khai thac xa bd. Theo tac gia nhiing
hd tro nay giup giam ap luc tai chinh, ning cao ning lyc san xuét va ting
cuong su hién dién thuong xuyén cua nguoi dan tai cdc ngu trudng trong
diém, tir d6 gop phan khiang dinh chii quyén bién, dao qudc gia.

Cung goc nhin, Ninh Thi Thu Thiy (2018) [116] cho rang dé nang cao
hiéu qua hoat dong khai thac hai san, can thuc ddy cac chinh sach hd tro toan
dién cho nguoi dan danh bat xa bo, dic biét 1a hd trg vé vén dong tau cong
suat 16n, hd trg bao hiém rui ro cho thuyén vién. Pong thoi, tac gid nhan
manh vai tro ctia cidc md hinh lién két nhu t6 doi va to hop tac trong viéc giam
thiéu rai ro, nang cao hiéu qua san xuét va ting cuong kha niang hd tro 1an
nhau trong qua trinh hoat dong trén bién.

B6 sung thém goc d phat trién sinh ké, Nguyén Xuan Mai va cong su
(2017) [63] nhan manh rang dé dam bao thu nhap bén viing cho nguoi dan
ving bién, Nha nudc can hd tro ngudi dan chuyén doi dan tir khai thac ven bo
sang khai thac xa bo, dong thoi thiic ddy mo hinh khai thac két hop véi bao
ton va st dung hop 1y tai nguyén bién. Theo cac tac gia, dinh hudng nay gop
phan nang cao hiéu qua sinh ké va bao dam su phat trién bén viing cta cong
d6ng ngu dan ven bién.

Tran Dinh Chat (2018) [15] cho ring bén canh hd tro tin dung va bao
hiém, can co cac chinh sach mién giam thué, tro gia xing dau va hd trg dao
tao k¥ ning khai thac, van hanh thiét bi hién dai nham gitp nguoi dan nang
cao ning lyc san xuat, giam rai ro tai nan, dong thoi ting cudng kha ning
tham gia vao chudi gia tri nghé ca qudc gia va qudc té.

Tong hop cac nghién ciru cho thay hd tro tai chinh giir vai trd quan trong
trong viéc nang cao nang lyc san xuat, cai thién sinh ké va tao diéu kién dé ngu
dan duy tri hoat dong bam bién, phat trién nghé ca theo huéng bén viing.

Nguoi dan ving bién, dao khong chi tham gia khai thac va sir dung tai

nguyén bién ma con gop phan duy tri sy hién di¢n trén bién. Tuy nhién,
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nhimg han ché vé ha tang k¥ thuat va cong nghé thong tin 1am gia ting rui ro,
giam hiéu qua san xuat va kha ning tiép can thong tin. Vi vy, hd tro ha ting
k¥ thuat va cong nghé thong tin duoc xem 1a mot diéu kién quan trong nham
nang cao nang luc san xuét, bao dam an toan va hd tro thyc hién nhiém vu
bao vé chu quyén bién, déo.

V& hd tro ha tang k¥ thuat va cong nghé thong tin, cic nghién ciru nhin
manh vai tro cua hé théng ha tﬁng, trang thiét bi k¥ thuét, thong tin lién lac va
cong nghé trong viéc nang cao ning luc san xudt, giam thiéu rui ro va cai
thién kha ning két ndi ctia cong dong cu dan bién. Poan Thi Han (2019) [39]
cho rang hd tro ing dung céng nghé va cong nghé thong tin c¢6 vai trd quan
trong trong viéc nang cao nang lyc phat trién kinh té - x3 hoi va cai thién kha
nang tiép cin thong tin cua ngudi dan ¢ khu vuc bién, ddo. Cung quan diém,
Nguyén Thi Anh Thi (2019) [107] nhan manh trong bdi canh nghé c4 dang
chiu nhiéu strc ép nhu suy giam nguédn loi, tic dong cua bién ddi khi hau va
canh tranh quéc té gay gat, thi hd tro k¥ thuat 1a giai phap cot 16i dé dam bao
hiéu qua khai thac bén vitng, gitip ngudi dan duy tri sinh ké va thich ung linh
hoat véi nhitng bién dong méi trudng.

Ngoai ra, Lé Thanh Son (2020) [99], trong nghién ctru vé phat trién
kinh té bién va hai dao tai Ba Rja - Viing Tau di khang dinh vai trd cta hé
thong ha tang k¥ thuat trong phat trién kinh té bién va hai dao. Theo tac gia,
viée dau tu déng bd co so ha téng va céac dich vu hd tro nghé cad cO y nghia
quan trong trong viéc nang cao hiéu qua san xuét, tao diéu kién thuan loi cho
hoat dong khai thac va nuéi trong thiy san ctia nguoi dan.

Theo Bui Tat Thing (2020) [122], xay dung hé thdng ha ting dong bo,
hién dai trén cac dao chinh 1a khau dot pha dé thu hat dau tu, tao diéu kién
thuan 191 cho viéc phat trién dan cu, 6n dinh sinh ké va tang cuong hoat dong
kinh té bién. Trong cing mach tu duy, Nguyén Vin Diing (2023) [27] nhan
manh vai tro cua viéc dau tu trang thiét bi va cong nghé phuc vu gidm sat hoat
dong khai thac thily san, gop phan nang cao hiéu qua quan 1y nghé ca va hd

trg hoat dong ctia ngu dan trén bién.
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O goc d6 an ninh hang hai, nghién ctru ctia Nasution (2018) [169] tai
Indonesia cho rang cong ddng ngu dan c6 vai trd quan trong trong viéc hd tro
cac luc luong thyc thi phap ludt trén bién thong qua hoat dong cung cip thong
tin, phat hién va phan anh cac hanh vi vi pham trén bién. Két qua nghién ctru
cho thiy ngudi dan khong chi tham gia cac hoat dong kinh té bién ma con gop
phan hd tro duy tri an ninh, trat ty va nang cao hiéu qua quan 1y trén bién.

Bén canh d6, Bolong va cong su (2018) [151] d4 ghi nhdn ring viéc st
dung céc thiét bi hién dai nhu may do c4, dinh vi GPS, hé thdng thong tin lién
lac gop phan nang cao nang suat lao dong, cai thién hiéu qua san xuét va gia
tang thu nhap cua ngu dan, dong thoi tao diéu kién thuc day phat trién nghé ca
theo huéng hién dai va bén vimg.

Osman va cong su (2020) [172] cung Shaffril va codng su (2018) [151]
déu khang dinh vai trd ctia cong nghé trong nang cao hiéu qua hoat dong
nghé ca. Viéc tng dung thiét bi dinh vi, do tim va thong tin lién lac khong
chi gop phan nang cao hiéu qua khai thic ma con ting kha ning nhan dién
rii ro, hd tro ngu dan bao dam an toan va chil dong Gng phod véi cac diéu
kién bat loi trén bién.

Ngoai ra, Shaffril va cong su (2018) [172] con cho rang cic phuong
tién lién lac hién dai gitp nguoi dan duy tri két ndi, tiép can thong tin kip thoi
va nang cao kha niang tmg pho voi cac tinh hudng khan cap trén bién.

Tuy nhién, kha ning tiép can va tmg dung cong nghé trong hoat dong
nghé ca van con gip nhiéu khé khian. Nghién ctru ctia Fadzil va cong su
(2019) [156] cho thiy céc rao can vé chi phi dau tu, trinh d6 k¥ thuat, diéu
kién ha tﬁng va kha nang tiép can dich vu cong nghé¢ da lam han ché hiéu qua
g dung céc tién bd khoa hoc k¥ thuat trong cong dong ngu dan. Bén canh
d6, thoi quen san xuat truyén thong ciing 1a mot trong nhiing yéu to lam cham
qua trinh hién dai héa hoat dong khai thac thuy san.

Trong bdi canh hoat dong nghé ca chiu tic dong ngay cang 16n tir thién
tai va bién d6i khi hau, T6 Vin Phuong (2020) [82] nhian manh sy can thiét

phai hién dai hoa hé théng quan 1y nghé ca thong qua viéc ting cuong ing
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dung cong ngh¢ thong tin va hoan thién cac cong cu gidm sat hoat dong trén
bién. Theo tac gia, cic giai phap ndy gop phan ning cao kha ning du bao,
canh bao rui ro va hd tro ngu dan chi dong thich (mg véi nhitng bién dong
trong qua trinh san xudt trén bién.

B6 sung cho quan diém trén, T6 Vin Phuong va cong su (2021) [83]
nhan manh vai trd ciia cic hé théng giam sat va dinh vi tau c4 trong ning cao
hiéu qua quan 1y nghé c4 va bao dam an toan cho hoat dong khai thac trén
bién. Céc tac gia cho rang viéc trién khai dong bo cac cong nghé nay doi hoi
su hd tro ctia Nha nuéc nham khic phuc nhiing han ché vé nguén luc tai
chinh va kha nang tiép can cong nghé ctia ngu dan.

Bén canh d6, Muda va Putra (2018) [167] cho rang mét trong nhiing tré
ngai 16n ma nguoi dan hién nay gip phai 1a su yéu kém trong co s ha tang
nghé cé va thiéu cac khong gian hd tro phat trién phu hop. Theo cac tic gia,
nhitng han ché vé diéu kién phuc vu san Xuét, bao quan va tiéu thu san phﬁm
d3 anh hudng dang ké dén hiéu qua khai thac ciing nhu kha ning cai thién thu
nhdp cua ngudi dan.

Theo Benard va Dulle (2020) [149], su thiéu hut thong tin thi truong va
co so dit liéu san pham da 1am cho ngudi dan gip kho khan trong hoat dong
thuong mai, khong thé dinh gia hop 1y va cha dong phan phdi hang hoa.
Trong nhiéu trudng hop, nguodi dan khong co kénh tiép can thi truong hiéu
qua, khong duoc két ndi véi cac co so tiéu thu 16n, din dén tinh trang bi ép
gia hoic budc phai ban san phim qua trung gian véi gia thap.

Téng hop cac nghién ctru cho thiy hd tro ha tang ki thuat va cong nghé
thong tin giit vai trd quan trong trong nang cao nang lyc san xuat, giam rai ro
va bdo ddm an toan cho ngu dan. Cac hinh thirc hd tro ndy khéong chi gop
phan hién dai hoa hoat dong nghé c4, nang cao kha ning tiép can thong tin va
két ndi thi trudng ma con ting cudng kha ning phdi hop cta ngu din véi cac
luc lugng chirc nang trong quan 1y va bao vé chii quyén bién, dao.

Viéc nang cao nang lyc chuyén mon va ky nang nghé nghiép cho nguoi



23

dan dugc xem 1a yéu td cdt 13i trong tién trinh hién dai hoa va phat trién bén
vitng nghé ca xa bo.

Vé hd tro kién thirc va k¥ ning, cac nghién ctru tip trung vao vai trd
cua dao tao nghé, nang cao nang luc van hanh cong ngh¢, td chirc san xuét,
tiép can thong tin, thich ng véi rii ro va phat trién cong dong. Hoang Hong
Hiép (2022) [42] cho riang hiéu qua khai thac thiy san ngdy cang phu thudc
vao trinh d¢ chuyén mon va kha nang tng dung khoa hoc cong ngh¢ ciua ngu
dan. Theo tac gia, qua trinh hién dai hoa nghé ca doi hoi phai ting cudng dao
tao k¥ niang nghé nghiép va nang cao niang lyc van hanh cac cong nghé phuc
vu hoat dong khai théc trén bién.

Thuc té hién nay cho thay, du dugc Nha nudc hd trg dong méi tau cong
suat 16n, song phan 16n ngudi dan vin chua duge dao tao day du vé ki thuat
van hanh va k¥ nang danh bat phi hop véi loai tau méi, ddn dén hiéu qua sir
dung con thap Nguyén Trong Luong (2020) [62]. Cung quan diém, Tran Pirc
Phi (2022) [80] cho rang viéc to chitc cac chuong trinh tdp huan vé diéu
khién tau, t6 chirc khai thac, bao quan san phém sau thu hoach, kiém soat vé
sinh an toan thuc pham va phong tranh thién tai 1a thiét yéu nham nang cao
hi¢u qua khai thac, giam rui ro va tang thu nhap cho ngudoi dan.

Mot s6 nghién ciru khac cho rang viéc nang cao kién thirc va k¥ ning
cua ngu dan khong chi dugc thuc hién thong qua cac chuong trinh dao tao ma
con thong qua cac hinh thirc lién két cong dong. Lé Kim Long (2018) [60]
cho rang cac moé hinh to doi khai thac va hop tac xa nghé ca 1a méi truong
thuan lgi dé nguoi dan chia sé kinh nghiém, tiép nhan tién bo k¥ thuat va
nang cao ning lyc san xuat.

Trong bdi canh chuyén doi sd, nhiéu nghién ctru ¢a nhan manh vai trd
ctia cong nghé thong tin va truyén thong trong nang cao ning lyc cia cong
d6ng ngu dan. Benard va Dulle (2020) [149] chi ra rang ICT c6 vai trd quan
trong trong viéc hd tro phat trién cong déng ven bién, giup nguoi dan tiép can
thong tin kip thoi vé thi trudng, thoi tiét, chinh sach va k¥ thuat khai thac.

Tuy nhién, nghién ctru cling chi ra rang nhitng han ché vé di€u kién ti€p can
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cong nghé va k¥ ning sir dung cong nghé van 1a nhing rao can quan trong dbi
v6i qua trinh phat trién ning luc ctia cong dong ngu dan.

DPong quan diém, Alami va Raharjo (2020) [146] nhan manh rang chién
luge phat trién bén vimg cho ngudi dan khong chi dimg lai ¢ viéc cung cép
cong nghé, ma can két hop gitta nang cao ning luc ca nhan, cai thién kha
ning ra quyét dinh kinh té, thuc day quyén tiép can va kiém soat tai nguyén,
ddng thoi xay dung ning luc t6 chic cong dong.

O mot khia canh khac, Yochum va cong su (2021) [192] dé xuat rang
viéc hd tro vé tri thirc va ning luc s& gop phan nang cao quyén tu chu cua
nguoi dan. Tac gia nhan manh rang, viéc ting cuong hiéu biét, k¥ nang va
kha ning tiép can thong tin khong chi giup nguoi dan ning cao ning luc san
Xuit ma con tao diéu kién dé ho tham gia tich cyc hon vao qua trinh quan ly
tai nguyén bién va phat trién cong ddng mot cach bén vimg.

Mot s6 nghién ctru cho thay hiéu qua ctia qué trinh hién dai hoa nghé ca
khong chi phu thudc vao viée dau tu phuong tién ma con gén chit véi chét
luong ngudn nhan lyc. T6 Vian Phuong (2021) [83] chi ra rang su thiéu huyt
doi ngti lao dong c¢o trinh d§ chuyén mon va k¥ nang van hanh tau ca hién dai
d3 1am han ché hiéu qua khai thac, dong thoi 1am gia ting nhiing rui ro trong
qua trinh hoat dong trén bién. Nghién ctru cho thiy dau tu co sd vat chit va
phat trién nguén nhan luc can duoc thyc hién déng bo dé nang cao hi¢u qua
st dung cac nguén luc hé tro ctia Nha nudc.

Vén dé phat trién ngudn nhan lyc khong chi ding lai ¢ cdp d6 tau cé
ma con lan rong toi hé théng hau can nghé ca. Phung Hiru Hoan (2020) [47]
cho rang han ché vé trinh do chuyén mon va ky ning nghé nghiép cua luc
luong lao dong tai cac cang ca va co sé dich vu hau can da anh huong dén
hiéu qua hoat dong ciia chudi cung tng thily san. Theo tac gia, nang cao chat
lugng nguén nhan lyc 1a diéu kién quan trong dé cai thién hiéu qua khai thac,
bao quan va tiéu thy san pham thay san.

Bén canh d06, & goc do phat trién logistics bién, V& Duy Nghi (2022)

[74] chi ra su mat can ddi trong co cau ngudn nhan luc khi lao déng c6 trinh
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d6 chuyén mon vé logistics va quan tri chudi cung tung con thiéu hut, trong
khi lao dong trinh d6 thap lai du thira. Theo tac gia, han ché vé chat luong
ngudn nhan luc di anh hudng dén hiéu qua van hanh cua chudi logistics bién,
tr hoat dong khai thac, bao quan dén van chuyén va tiéu thu san phém.

Trong bdi canh bién ddi khi hiu ngdy cang tac dong manh dén hoat
d6ng nghé c4, nhidu nghién ctru nhin manh vai trd cta viéc nang cao ning luc
thich ng cho cong ddng ngu dan. Shaffril va cong sy (2018) [151] cho rang
cac giai phap hd trg khong nén chi tip trung vao khia canh k¥ thuat ma can
chu trong phat trién nang lyc thich ung thong qua dao tao k§ niang, ting
cuong tiép can thong tin va nang cao nhan thirc vé quan 1y, st dung bén vimg
tai nguyén bién. Theo cac tac gia, day 1a nhiing diéu kién quan trong gitip
nguoi dan nang cao kha ning tmg pho trude nhitng bién dong cia méi truong
tu nhién.

Trong bdi canh chuyén dbi sb va hién dai hoa nghé ca, Pratiwi va cong
su (2023) [175] cho rang nang cao kién thuc va k¥ ning cho ngu dan can
dugc thuc hién thuong xuyén thong qua cac hinh thic gido duc va dao tao
phtt hop. Theo cac tac gia, qua trinh phat trién nang luc khong chi gitp nguoi
dan thich Gmg v6i nhiing thay d6i ctia mdi truong san xut va thi truong ma
con tao diéu kién dé ho tham gia hiéu qua hon vao qua trinh phat trién kinh té
bién bén viing.

Wu va cong su (2020) [191] cho rang nghé ca 1a nganh nghé c¢6 mirc do
rti ro cao, anh hudng dén stc khoe, tim 1y va chit luong cudc séng cla ngu
dan. Vi vy, cac chuong trinh hd trg cin quan tdm nhiéu hon dén ning cao
nhan thire vé stc khoe, an toan lao dong va kha ning thich tng tim 1y cua
nguoi dan.

Nguyén Ngoc Duy (2020) [28] cho ring nang cao kién thirc va ning
luc nghé nghiép khong chi gop phan cai thién hiéu qua san xuat ma con nang
cao y thic khai thac bén viing, bao vé ngudn loi thily san va chii quyén bién,
dao. Pay la co s& quan trong dé hinh thanh luc lugng lao dong bién c6 tinh

chuyén nghi¢p va gan bo lau dai véi nghé ca.
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Tong hop cac nghién ctru cho thay hd tro kién thirc va ky ning giit vai
trd quan trong trong nang cao ning lyc san xuét, kha ning tng dung cong
nghé va thich tmg ctia ngu dan trudc nhitng thay ddi ciia moi truong san xuat.
Dong thoi, hoat dong dao tao gop phan nang cao nhan thic vé khai thac bén
viing, bdo vé moi1 trudng bién va chu quyén bién, dao. Qua do, hd tro kién
thirc va k¥ niang khong chi nang cao hiéu qua cta cac chinh sach ho trg khéc
ma con gép phan phat trién ngudn nhan luc phuc vu phat trién kinh té bién
bén viing.

Nhin chung, cac cong trinh nghién ctru di cung cip nhitng luan c& quan
trong vé ndi dung, hinh thirc va diéu kién phat huy tac dung cua hd trg Nha
nuée ddi voi cong dong cu dan bién. Ba nhém hd tro tai chinh, ha ting ky
thuat va cong nghé thong tin, kién thirc va k§ ning c6 mdi quan hé bo tro,
cung gop phan tao 1ap diéu kién dé ngudi dan duy tri hoat dong kinh té, nang
cao nang lyc va tham gia phu hop trong bao vé chii quyén bién, dao.

1.1.2.2. Cdc nghién civu cé lién quan dén tiéu chi dénh gid va cdc
nhén t6 anh hwéng dén hé tro ciia Nha nwéc doi véi nguwoi din tham gia
bdo vé chii quyén bién, dio

Bén canh C&c nghién ciru vé ndi dung hd tro va hinh thirc hd tro cua
Nha nuéc dbi v6i ngudi dan tham gia bao vé chu quyén bién, ddo, mot sd
cong trinh tiép can theo huéng xay dung tiéu chi danh gia va xac dinh nhan t6
anh huong. O binh dién phuong phap luan, Tan (2023) [188] cho rang cac
bién phap quan 1y va hd trg trong linh vuc nghé ca thuong tao ra nhiéu phan
g hanh vi khac nhau tir phia nguoi dan, tham chi ¢ thé phat sinh nhimng hé
qua ngoai du tinh. Vi viy, can thiét phai thiét 1ap co ché danh gia thuong
xuyén va khach quan dé kip thoi diéu chinh cac hoat dong quéan 1y va hd tro.

Vé hé tiéu chi danh gia, cac nghién ctru cho thay xu huéng tiép can
theo huéng da chiéu. Trén co so tiép can quan 1y nha nudc theo két qua va
yéu cau quan 1y dya trén két qua thyuc hién, mot sé cong trinh trong nude cho
rang viéc danh gia cac bién phap hd trg ctia Nha nudc khong chi ding lai ¢

cac chi tiéu dau vao ma can phan anh mac d¢ phu hgp, hiéu qud, kha nang
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tiép can cling nhu tac dong thuc té ddi v6i nhom thu huong; trong do can
xem xét déng thoi tac dong kinh té — x4 hoi va tac dong d6i v6i an ninh,
quéc phong. Phan Thi Hong Diép (2017) [31] va Nguyén Hitu Diing (2020)
[26] 1 nhitng nghién ctu tiéu biéu theo hudng nay khi nhdn manh danh gia
hd tro phai gin voi mirc do dap ung nhu cau thyuc tién cia ngudi dan, va
muc do tac dong dén On dinh sinh ké, phat trién bén viing, cling nhu sy tham
gia cua ngudi dan trong bao vé chu quyén bién, ddo. Theo dé, hé tiéu chi
danh gia can phan anh dong thoi két qua kinh té, xa hoi va yéu cau bao vé
cht quyén bién, déo.

V& nhan t6 anh huong, mic du chua c6 nhiéu cong trinh nghién ctu
truc tiép ddi véi hoat dong hd trg ngudi dan tham gia bao vé chu quyén bién,
dao, song cac nghién ctru vé chinh sach hd tro phét trién nghé c4, phat trién
kinh té bién va quan 1y tai nguyén bién déu cho thay hiéu qua hd trg cia Nha
nudc chiu tic dong boi nhiéu nhém yéu td khac nhau bao gdm ca yéu td
khach quan va chu quan. Mot mat, cac diéu kién tu nhién va rui ro bién nhu
thién tai, thoi tiét, khoang cach xa bo, bién dong thi truong va yéu cau hoi
nhap, tudn thu cac chuan khai thac hop phap thuong dugc coi 1a nhom nhén t6
khach quan 1am thay doi chi phi, loi ich cta hoat dong bam bién, tir d6 anh
hudéng dén muc d6 hép thu chinh sach va hanh vi cua nguoi dan. Mat khac,
cac nhan td chu quan dugc nhan manh bao gém: chat lugng thé ché va ning
luc quan ly nhu tinh minh bach, nhat quéan, phdi hop lién nganh, nguén lyc tai
chinh cong va co ché phan b, va ning luc cta dbi twong thu hudng gdm trinh
d6, k¥ ning nghé, kha ning tiép can thong tin va t6 chirc san xuat. Nguyén
Hiru Diing (2020) [26] cho rang hiéu qua cta chinh sach khéng chi phu thudc
vao ndi dung chinh sdch ma con chiu anh hudéng bdi nang luc thuc thi cua dia
phuong va kha nang tham gia ctia nguoi dan.

Tir tong quan trén co thé thay, tuy da c6 nhitng goi md vé khung tiéu
chi va nhém nhéan t6 4nh huéng, song trong nhiéu nghién ciru, cac tiéu chi,
nhan t6 thuong dugc dé cap phan tan, chua duoc chuian hoa thanh mét hé

théng nhit quan gin truc tiép voi muc tiéu bao vé chu quyén bién, dao thong
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qua su tham gia cta ngudi dan. Pay 1a co so dé luan an ké thira c6 chon loc
cac cach tiép can danh gia chinh sach cung nhimg goi ¥ vé tiéu chi danh gia
va nhan t6 4nh huodng tir cic nghién cru trong nudc, tiéu biéu 1a Phan Thi
Hong Diép (2017) [31] va Nguyén Hitu Diing (2020) [26], tir d6 xay dung hé
tiéu chi danh gia va khung nhin t6 anh hudng phu hop véi bdi canh tinh
Khanh Hoa.

1.1.2.3. C4c cong trinh nghién ciru cé lién quan dén moi quan hé
giita hé tro' ciia Nha nwéc VA mirc dé tham gia bdo vé chii quyén bién,
ddo cua ngwoi din

Céac nghién ctru trong va ngoai nudc cho thay hd tro ctia Nha nudc
khong chi tic dong dén sinh ké va niang luc san xuat ctia ngudi dan ma con
g6p phan duy tri sy hién dién trén bién va nang cao kha ning tham gia bao vé
cht quyén bién, déo. Diéu nay cho thiy hiéu qua hd tro can dugce xem xét trén
ca phuong dién kinh té, xd hoi va chu quyén.

Tan (2023) [188] cho rang tac dong cua cic chinh sach hd tro ¢ thé
khac véi muyc tiéu du kién do su khac biét trong phan Gng va hanh vi cua
nguoi thu huong. Vi vay, can thyc hién danh gia thudng xuyén nham kip thoi
diéu chinh chinh sach va nang cao hiéu qua hd trg.

Nguyén Viét Buac (2023) [33] cho rang cac chinh sach tin dung va hd
trg tai chinh gop phan nang cao kha nang tiép can von, tao diéu kién dau tu
phat trién san xuat va mé rong hoat dong khai thac ctia ngu dan. Qua do, cac
chinh sach nay khong chi cai thién sinh ké ma con gdp phan duy tri hoat dong
bam bién trén cac ving bién khai thac.

Nguyén Khic Vuot (2023) [145] va Hoang Hong Hiép (2022) [42] cho
rang cac chinh sach hd trg vé tin dung va cong nghé di gép phan nang cao
nang luc khai thac, hién dai hoa nghé cd va mo rong hoat dong san xuat trén
bién cua ngu dan. Qua d6, cac chinh sach nay khong chi thic day phat trién
kinh té bién ma con tao diéu kién duy tri hoat dong bam bién va sy hién dién
ctia ngu dén tai cac ving bién c6 ¥ nghia chién lugc.

Bén canh y nghia kinh t€, nhiéu nghién ctru cho rang su hién dién cua
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nguoi dan trén bién con gop phan hd tro quan 1y va bao vé chi quyén bién,
dao thong qua hoat dong giam sat, cung cap thong tin va phéi hop véi cac luc
luong chirc nang.

Bén canh céc hd tro vé cong ngh¢ va tau thuyén, chinh séach to chire lai
san xudt trén bién dudi hinh thic t6 doi khai thac cling dugc ghi nhan 1a mot
huéng di hiéu qua. Theo Pham Thi Thanh Thay (2021) [117], viéc hd tro
thanh 1ap cac t6 d6i san xuét khong chi tao ra sy phdi hop chit ché trong khai
thac ma con gilp ngudi dan chia sé thong tin, hd trg 1an nhau khi gip rui ro,
qua do tang cuong tinh an toan va mé rong pham vi khai thiac. Tuy nhién,
nghién ctru cua Tran Dinh Chat (2018) [15] cho thdy mot sé chinh sach hd trg
chua dat dugc két qua nhu ky vong, nhiéu tau vo sit 16n sau khi duge dau tu
lai roi vao tinh trang nam bo do thiéu thuyén vién c6 tay nghé, chi phi van
hanh cao va nguén thu tir khai thac khong du bu dap chi phi chuyén bién.
Nhiing két qua nay cho thay hiéu qua cta chinh sach khong chi phu thudc vao
nguon lyc hd tro ma con chiu anh hudng bai diéu kién thuc thi va nang luc
hép thy chinh sach ctia dbi tuong thu hudng.

Nhiéu nghién ctru quéc té da lam rd tac dong ciia cac chinh sach hd tro
dén kha ning thich tng va chuyén doi sinh ké cia cong dong ngu dan. Sun va
cong su (2024) [186] cho rang cac chinh sach hd tro sinh ké gép phan nang
cao kha ning thich Gmg va chuyén d6i sinh ké cua cong dong ngu dan trudc
nhimg thay ddi ciia moi truong san xuit. Pong thoi, cac chinh sach nay con
thuc day hanh vi khai thac bén vitng va phat trién sinh ké theo hudng dai han.

B6 sung thém goc nhin ndy, Mallory (2020) [166] di thuc hién mot
danh gia dinh luong vé khoan tro cap nghé cé tri gia 6,5 ty d6 la cua Trung
Quodc trong nam 2013. Két qua nghién ctru cho thiy khoan hd trg di giup
nganh nghé ca trong nudc phat trién manh mé, dic biét 1a mo rong ra cac
vung bién xa va hinh thanh hé théng hau can, ché bién, tiéu thu tap trung tai
cac can cir nudc ngoai. Tuy nhién, chinh sach nay cling gay ra nhitng hé luy
nhu tinh trang danh bat trai phép, khai thic qua mic va lam gia ting tranh

chép véi cac qudc gia trong khu vuc. Theo hudng tiép can khac, Indonesia tap
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trung 16ng ghép cac muyc tiéu phat trién sinh ké v6i bao dam an ninh hang hai,
thong qua viéc hd tro cong ddng ngu dan nang cao nang luc san xuat, tiép can
cong nghé va tham gia phdi hop bao vé an ninh trén bién. Theo Nasution
(2018) [169], thong qua viéc tham gia cac chwong trinh cong ddng do Hai
quan Indonesia t6 chtrc, nguoi dan khong chi duge hd trg tai chinh va cong
nghé nhdm nang cao ning lyc khai thac ma con tré thanh ngudn cung cap
thong tin tinh bao hiéu qua, hd tro truc tiép cac luc luong thyc thi phap luat
nhu bién phong va hai quan trong viéc phét hién va xur Iy cac mbi de doa an
ninh trén bién.

Téng hop céc nghién ctru cho thiy viéc dédnh gia hiéu qua chinh sach
hd trg ¢6 y nghia quan trong trong viéc xac dinh mirc d6 phu hop va hoan
thién chinh sach. Cac nghién ctru déu khang dinh hd tro ciia Nha nude khong
chi gop phan nang cao ning luc san xuét, cai thién sinh ké va hién dai hoa
nghé ca ma con ting cudng sy tham gia cta cong dong trong bao vé an ninh
va chu quyén bién, dao.

Tuy nhién, cic nghién ctru déu cho rang hiéu qua chinh sach can duoc
danh gia mot cach toan dién trén cac phuong dién kinh té, x4 hoi, méi truong
va chu quyén. Piéu nay nham bao dam sy hai hoa giita muc tiéu phat trién
kinh té bién, bao vé tai nguyén va bao vé chu quyén bién, dao trong dai han.

1.1.2.4. Cdc céng trinh nghién civu cé lién quan dén gidi phdp hé tro
ciia Nha nuéc doi véi ngwoi din tham gia bdo vé chii quyén bién, dio

Nhiéu nghién ctru trong va ngoai nudc cho rang viéc hoan thién cac
chinh séch hd trg tai chinh va an sinh xa hoi 12 giai phap quan trong nham 6n
dinh sinh ké, nang cao ning luc thich ung va duy tri sy gan b6 cua ngudi dan
v6i cac hoat dong kinh té bién. Nguyén Vin Thé va cong sy (2023) [106] cho
rrfmg cac chinh sach hd tro tai chinh va an sinh xa hoi gop phr:fm 6n dinh sinh
ké, nang cao chat lugng cudc sdng va ting cudng kha ning thich tng cta cu
dan ving bién, ddo. Pay ciing 13 co s& quan trong dé ngudi dan duy tri sy gan
b6 vai cac hoat dong kinh té bién va tham gia bao v¢ chu quyén bién, dao.

O goc do quéc té, Mahmoud (2024) [164] cho rang trude nhimg thach



31

thirc ngdy cang gia ting nhu suy giam ngudn loi thily san, chi phi san xut
tang cao va nhitng bién dong cia moi trudng bién, chinh phu can ting cuong
cac chinh sach hd tro tai chinh két hop véi ddo tao ki thuat nham ning cao
kha ning thich tmg cia cong dong ngu dan. Cach tiép cén nay cho thay cac
giai phap hd trg khong chi huéng dén muc tiéu cai thién thu nhap trudc mat
ma con gop phan cung cb ning luc chdng chiu va phat trién sinh ké bén viing
cuia nguoi dan trong dai han..

Nhiéu nghién ciru cho rang hiéu qua hd trg ngudi dan chi cé thé duoc
nang cao khi cac chinh sach dugc thiét ké va trién khai déng bd trén nhiéu
linh viuc. Nguyén Ngoc Khanh (2017) [54] nhdn manh su can thiét phai két
hop gifra dau tu ha tﬁng, hd tro tai chinh, phat trién an sinh x3 hoi va mé rong
hop tac qudc té nham tao nén tang cho phat trién kinh té bién bén ving.
Tuong tw, Vi Xuin Phat (2016) [78] cho rang cac chinh sach hd tro vé bao
hiém, tin dung, dao tao va ha tﬁng can duoc trién khai déng thoi dé giap
nguoi dan giam thiéu rui ro, 6n dinh sinh ké va nang cao kha ning tham gia
hoat dong kinh té bién.

Bén canh céc giai phap vé kinh té va xa hoi, Nguyén Nham (2017) [75]
cho rang viéc tang cudng tu van phap 1y, pho bién thong tin va hd tro tiép can
phap luat khong chi gitp ngudi dan hiéu rd quyén va nghia vy ciia minh trong
qua trinh khai thac tai nguyén bién ma con gdp phin ning cao su yén tim
bam bién va y thirc chap hanh phap luat trong hoat dong san xuét trén bién.

Ngoai ra, mot sé nghién ciru kKhac cho rang can quan tim nhiéu hon dén
kha nang tiép can chinh sach ctia cdc nhom ngu dan khac nhau, Pham Thi
Thanh Thuy (2021) [117] chi ra rang phan 16n ngu dan quy mé nho, hoat
dong phan tan nén kho tiép can cac chinh sach hd tro vé tai chinh, bao hiém
hay wu dai thué. Dé khac phuc, can khuyén khich lién két cac ho thanh cac
nhom hop tac nham nang cao quy mé va nang lyuc tiép can. Tir d6, hé thong
hd trg ctia Nha nudc can dugc thiét ké linh hoat, phan tang theo quy moé va
nang lyc, bao dam tinh bao trium trong phat trién kinh té bién gan véi bao vé

cha quyén.
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Bén canh cac giai phap vé tai chinh va ha ting, nhiéu nghién ctru nhan
manh rang phat trién ngudn nhan luc va nang cao ning luc nghé nghiép 1a
diéu kién quan trong dé hién dai hoa nghé ca va ning cao hiéu qua cac chinh
sach hd trg. Hoang Hong Hiép (2022) [42] va Tan va cong su (2023) [188]
déu nhan manh vai trd cua dao tao va phat trién ngudn nhan luc trong nang
cao hiéu qua hoat dong nghé c4. Cac tac gia cho rang viéc trang bi kién thuc,
k¥ nang nghé nghiép va kha ning lam chi cong nghé khong chi nang cao hiéu
qua khai thdc ma con gép phan phat huy hiéu qua cac chinh sach hd tro, thiic
day phat trién nghé ca theo hudng hién dai va bén viing.

Bén canh viéc nang cao niang luc cua ngudi dan, mot sé nghién ctru cho
rang can d6i méi co ché quan 1y va t6 chirc thyc hién chinh sach theo huéng
phtl hop hon véi diéu kién thuc tién cta timg dia phuong. Sun va cong su
(2024) [186] cho rang phan cap quan 1y va trao quyén cho chinh quyén dia
phuong s& giup thiét ké va thuc hién cac chinh sach pht hop hon véi bdi canh
thuc tién cua timg ving. Theo nhom tac gia, chinh quyén dia phuong 13 chi thé
hiéu rd nhat nhu cau, diéu kién san xuat va nhing kho khin cta cong dong ngur
dan, tir d6 co thé chu dong lua chon cac hinh thire hd tro phu hop, tir ddo tao
nghé, phat trién sinh ké dén hd tro chuyén do6i san xuét. Trén co s& d6, nhiéu
nghién clru cling nhan manh r@fmg hiéu qua cua cac chinh sach ho tro phu thude
dang ké vao chit lugng ngudn nhan luc nghé ca. Vo Xuan Tién (2018) [119]
cho réng bén canh dau tu tau thuyén, trang thiét bi va co s& vat chit, can cht
trong hon dén phat trién ngudén nhan lyc nham bao dam kha ning tiép nhan,
van hanh va khai thac hi¢u qua cac nguén luc duoc hd trg. bay duoc xem la
diéu kién quan trong dé nang cao tinh bén viing cta cac chinh sach hd trg ddi
v6i cong dong ngu dan.

O khia canh nang cao y thiic nghé nghiép, Nguyén Ngoc Duy (2020)
[28] da chi ra rang viéc ting cuong kién thirc cho ngudi dan khong chi gitup ho
van hanh tét thiét bi, ap dung cong nghé¢ hi€u qua ma con nang cao y thuc trach
nhiém trong khai thac hop 1y ngudn lgi va bao vé mdi trudng bién. Dicu nay

dac biét quan trong trong bdi canh bién ddi khi hau va can kiét nguén loi thuy
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san dang gy strc ép 16n 1én nganh khai thac. Bén canh d6, mot s6 nghién ctru
dé xuat gin cac chinh sich dao tao voi qué trinh chuyén ddi sinh ké trong
nganh thuy san. Theo Nguyén Khic Vuot (2023) [145], viéc hd tro ngudi dan
chuyén dich tir danh bét thuan tiy sang m6 hinh két hop nuéi tréng thuy san
khong chi gitip phan bd lai luc lugng lao dong sau cat giam tau ci ma con tao
ra co hoi viéc 1am méi tai chd. Tuy nhién, dé qué trinh chuyén doi nay dat hiéu
qua, can cht trong dao tao lai luc lugng lao dong nghé ca vé ky thuat nuoi bién,
bao vé moi trudng sinh thai va k¥ ning to chic san xuat, qua d6 tao diéu kién
dé ngudi dan thich tng v6i yéu cau phat trién nghé ca theo hudng bén vimg.

Bén canh cac chinh sach phat trién kinh té, hd tro k¥ thuat va nang cao
nang luc nghé nghiép, nhiéu nghién ctru nhan manh su can thiét ciia cac co
ché giam thiéu va chia sé riii ro nham bao dam tinh bén viing cua sinh ké
bién. Nguyén Xuan Mai va cong su (2017) [63] cho rang cong dong ngu dan
thuong xuyén d6i mat v6i nhiéu rui ro tir thién tai, bién dbi khi hau, sy cb méi
truong va nhimg bién dong cua thi truong. Cac rii ro nay khong chi anh
huong truc tiép dén thu nhap ma con 1am gia ting nguy co nghéo hoa, giy ap
luc 1én tai nguyén bién do xu hudng khai thac ngan han dé bu dap ton that
kinh té.

Trong bdi canh d6, co ché hd tro rui ro duge xem 14 giai phap quan
trong nham nang cao kha ning chong chiu ciia cong dong ngu dan. Theo tac
gia, viéc mo rong cac hinh thirc bao hiém khong chi gop phan giam thiéu thiét
hai vé tai chinh khi xay ra rii ro ma con tao diéu kién dé nguoi dan yén tim
dau tu san xut va duy tri hoat dong bam bién lau dai.

Dac biét, tai nhiing khu vyc nhu Hoang Sa, Truong Sa, viéc thiét ké
cac co ché hd tro phu hop cho ngudi dan khi gip rai ro dugc xem 1a chién
luge kép vira bao vé quyén loi cua ngudi lao dong trén bién, vira cing cb su
hién dién trong khong gian bién, dao qudc gia. Hoang Hong Hiép (2017) [41]
d3 d& xudt viéc thanh 1ap cic quy hd tro rai ro nghé ca xa bo, qua do giup

ngudi dan giam thiéu thiét hai vé tai san va tinh than trong céac tinh hudng bat
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kha khang nhu béo td, va cham trén bién, hay bi bat giit trai phép.

Bén canh CAC giai phap phat trién sinh ké va nang cao ning luc san
xuat, mot s6 nghién ctru nhan manh sy can thiét phai ting cudng vai trd cua
cong dong ngu dan trong bao dam an ninh va chu quyén bién, dao.
Sivaramanan (2023) [184] cho ring viéc ning cao nhan thirc phap luat, phd
bién kién thtrc vé mdi trudng bién, két hop véi trang bi cac thiét bi dinh vi va
tang cudng phdi hop trong hoat dong giam sat trén bién 1a nhitng giai phap
quan trong nham han ché cac hanh vi vi pham ving bién, giam thiéu xung dot
nghé ca va gép phan duy tri an ninh hang hai. Tuong tu, Shi va cong su
(2018) [183] nhdn manh su can thiét cta viéc két hop gitra hd trg cong dong
ngu dan véi cac bién phéap thuc thi phap luat, hop tac qudc té va quan 1y nghé
c4 nham nang cao hiéu qua quan ly bién. Theo cac tac gia, viéc phat huy vai
trd ctia cong dong ngu dan trong cung cap thong tin, giam sat hoat dong trén
bién va phdi hop véi cac co quan chire nang c6 thé gbp phan ting cudng ning
luc bao vé chu quyén va loi ich qubc gia trén bién.

O mot hudng tiép cin khac, Suwarno va cong su (2023) [187] dé xuat
thanh 1ap cac lién minh cong dong ngu dan nham ting cuong d6i thoai, hop
tac va phdi hop gitra ngudi dan véi chinh quyén trong quan 1y va khai thac tai
nguyén bién. Theo nhom tac gia, cac to chirc cong dong nay co thé dong vai
trd cau ndi trong giai quyét tranh chép, thiic day chia sé thong tin va nang cao
nang luc tu quan cua ngudi dan.

Toéng hop cac nghién ctru cho thiy cac giai phap hd tro ngudi dan
khong chi huéng toi ning cao sinh ké va ning luc san xuit ma con ting
cudng vai tro cua cong dong trong quan 1y va bao vé khong gian bién. Theo
d6, nguoi dan vira 1a dbi twong thu hudng chinh sach, vira 1a chu thé tham gia
thuc hién muc tiéu phét trién kinh té bién va bao vé chu quyén bién, dao. Vi
vay, cac chinh sach hd trg can dugc thiét ké theo hudng toan di¢n, két hop
giita hd tro kinh té, phat trién ngudn nhan lyc va nang cao nang lyc tham gia

cua cong dong.
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1.2. GIA TRI KHOA HQC CUA CAC CONG TRINH TONG QUAN VA
NHUNG VAN PE LUAN AN CAN TIEP TUC NGHIEN CUU, LAM RO

1.2.1. Gia tri khoa hoc ctia cic cong trinh tong quan

Thit nhat, cac nghién ctru déu thdng nhit khang dinh rang sy hd trg ca
Nha nuéc d6i véi ngudi dan va cong dong cu dan ving bién, dao 1a didu kién
quan trong nham thtc ddy phat trién kinh té bién, dic biét 1a nang cao ning
luc khai thac xa bo va duy tri sy hién dién thuong xuyén ctia nguoi dan trén
cac vung bién. Su hién dién nay khong chi mang ¥ nghia kinh té — x hoi ma
con gan chat voi muc tiéu bao vé va khang dinh cha quyén qudc gia trén bién.

Thir hai, nhiéu cong trinh tiép can chinh sach ho tro nguoi dan nhu mot
cong cu chién lugc trong viée gia ting sy hién dién cta nguoi dan tai cac
ving bién dic quyén kinh té va khu vuc c6 tranh chip, qua d6 gdp phan thuc
thi cha quyén qudc gia bang cac bién phap phi quan sy. Cach tiép can nay cho
thay méi lién hé chit ché giira chinh sach kinh té, an sinh x4 hoi v6i muc tiéu
an ninh qudc phong trong khong gian bién.

Thir ba, mot sd nghién clru nhan manh vai trd cua cac chinh sach hd
tro lién quan dén cong nghé thong tin, hé thdng canh bao va giam sat hanh
trinh trong viéc mé rong mang ludi thong tin trén bién. Nhitng hd tro nay
khong chi gop phan bao dam an toan cho ngudi ddn ma con ting cudng kha
ning phdi hop gitta nguoi dan véi cac luc luong thuc thi phap luat nhu hai
quan, canh sat bién va bién phong trong cong tac bao vé an ninh, chu quyén
bién, dao.

Thit tw, cic cong trinh nghién ctru cho thay chinh sach hd tro nguoi dan
duoc trién khai dudi nhiéu ndi dung va hinh thirc khac nhau, tir hd tro tai
chinh, tin dung, bao hiém, dau tu ha tﬁng, ung dung cong nghé dén dao tao
ngudn nhan lyc. Tuy nhién, khong it nghién ciru ciing chi ra nhiing han ché
trong khau thiét ké va thyuc thi chinh sach, dan dén hiéu qua hd tro chua tuong
xtng voi ngudn lyc di cung cip, tham chi phat sinh nhimg hé qua ngoai
mong mudn.

Thir nam, phan 16n cac nghién clru trong nude chu yéu ti€p can van dé
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hd tro nguoi dan thong qua phan tich s lidu thir cip vé quy mé hd tro va két
qua thuc hién, trong khi con thiéu cic nghién ctru di sdu danh gid nhu cau
thue té ctia ngudi dan ciing nhu mtc d6 dap tmg ctia chinh sach ddi voi cac
nhu cau d6. Cach tiép can nay phan nao lam han ché kha ning phan anh day
du tinh hiéu qua va céng bang cua cac chinh sach hd trg.

Thir sdu, mdt sd cong trinh d3 dé xuét viéc phan quyén manh hon cho
chinh quyén dia phuong trong xay dung va thuc hién chinh sach hd trg, cho
rang chinh sach can xuat phat tir dac thu diéu kién tu nhién, kinh t& — xa hoi
va nhom d6i tuong nguoi dan cu thé. Didu nay gop phan 1am rd yéu ciu xay
dung chinh sach linh hoat, pht hop véi timg ving, timg nhom ddi tugng thay
vi 4p dung cac mo hinh hd trg mang tinh dong loat.

Thi bay, cac nghién ctru ciing cho thiy hiéu qua cta chinh sach hd tro
phu thudc 16n vao mirc d6 phdi hop dong bo giita cac nhom chinh sach. Viée
hd tro kinh té chi phat huy tac dung khi dugc két hop véi cac chinh sach nang
cao nang lyc ngudn nhan luc, giup ngudi dan lam chu cong nghé va sir dung
hiéu qué céc nguodn luc duge h tro.

Bén canh do, cac nghién ctru dinh lugong xem xét mbi quan h¢ gitra cac
nhom hd tro dén muc do tham gia bao vé chu quyén bién, dao cia ngudi dan
con tuong dbi han ché.

Nhitng nd1 dung trén 1a co s& dé luan 4n tham khao, ké thira, xay dung
co s& 1y ludn, phan tich thyc trang va dé xuat giai phap.

Tuy nhién, bén canh nhitng déng gop thi cac két qua nghién ctru chu
yéu lai chua luan giai dugc co s& kinh té, chinh trj, x3 hoi cia moi quan hé
gitta sy hd tro ciia Nha nude ddi v6i ngudi dan tham gia bao vé cha quyén
bién, dao va loi ich ciia nguoi dan tham gia bao vé chii quyén bién, ddo. Vi
vdy, qua pham vi cic cong trinh dugc tong quan, tac gia nhan thdy van con
mot s6 khoang tréng can tiép tuc nghién ciru nhu sau:

Thir nhdt, khoang trong vé cach tiép can Kinh té chinh tri. Cac nghién
cuu hién c6 chu yéu xem x¢ét riéng 1€ cac van dé vé nghé c4, sinh ké, trg cép,

tin dung, ha t?mg, dao tao hodc an ninh bién, trong khi co ché Nha nuéc phan
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bd va str dung ngudn luc, chia sé chi phi va rui ro, cling nhu bao dam hai hoa
loi ich gitra ngudi dan, dia phuong va qudc gia nham tao diéu kién cho ngudi
dan tham gia bao vé chi quyén bién, ddo chua dugc luan giai day du trong
mot khung phan tich thdng nhat.

Thit hai, khoang trong vé muc dich va co ché hd trg. Cac cbng trinh
chua phan biét that rd giira hd trg vi muc tiéu xa hoi, hd tro phuc vu phat trién
kinh té va nhitng hd tro co tinh gan két giita kinh té v6i qubc phong, an ninh.
Pong thoi, mbi lién hé giita ba nhém hd tro tai chinh; ha tang k¥ thuat va
cong nghé thong tin; kién thirc va k¥ nang voi kha nang duy tri hoat dong
kinh té va su tham gia bao vé chu quyén bién, dao ctia nguoi dan con can
duoc lam ro hon.

Thit ba, khoang trong vé phan b, tiép can va thu hudng ngudn luc.
Nhiéu nghién ctru chii trong quy mé hoic két qua chinh sach nhung chua xem
x¢t déy du qua trinh tu nguén luc hd trg, co ché phan bo, diéu kién tiép can,
mic d6 thu huong dén kha ning st dung nguodn luc cta cdc nhom dan cu
khac nhau. Vi vdy, can danh gia hd tro khong chi & quy md ngudn luc ma con
& tinh phu hop, kha ning tiép can va bao phu, hiéu qua st dung va tac dong
d6i v6i nguoi thu huong.

Thir tur, khoang tréng vé bang chung thuc nghiém va phuong phap.
Trong nhom cong trinh tong quan, con han ché cac nghién ciru két hop dir
liéu thtr cap vé6i dir liéu khao sat nguoi thu huong dé dong thoi xem xét nhu
cau, kha ning tiép can, két qua thu hudng va mdi quan hé giita cac nhom
hd trg v6i mic do tham gia ctia ngudi dan. Pay 1a co sd dé luan an két hop
phan tich dinh tinh, théng ké mo ta va phén tich dinh luong nham lam rd
van dé nghién ciu.

Thir nam, khoang tréng trong diéu kién cu thé cua tinh Khanh Hoa.
Khoang trong nay khong chi nam ¢ viéc thiéu nghién ctu riéng tai dia
phuong, ma chil yéu & chd nhiing van dé 1y luan néu trén chua duogc xem xét
mot cach hé thong trong diéu kién cu thé cua Khanh Hoa. Do d6, nghién ctru

tai Khanh Hoa giai doan 2015-2025 cho phép van dung va kiém chimg cach
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tiép can Kinh té chinh tri d6i v&i hd tro ctia Nha nude trong mot dia ban co
dic diém kinh té bién va khong gian bién, dao dic thu.

Tt nhimg khoang trong trén, c6 thé khai quat rang van dé can tiép tuc
nghién ctru khong chi 1a bd sung mot truong hop thyuc tién tai Khanh Hoa,
quan trong hon 13 1am rd co ché Nha nudc phan bd va st dung ngudn luc hd
trg, kha ning tiép can va thu hudng ctua ngudi dan, méi quan hé giira cac
nhém hd tro véi sy tham gia bao vé chu quyén bién, ddo, déng tho1 xem xét
su hai hoa loi ich gitta ngudi dan, dia phuong va qudc gia dudi goc do Kinh té
chinh tri.

1.2.2. Nhitng van dé ludn an can tiép tuc nghién ctru, 1am rd

Trén co so ké thira nhimg két qua nghién ctru dd co va tir cac khoang
trng duoc xac dinh, ludn an tap trung tiép tuc nghién ctru, 1am rd cac van dé
cha yéu sau:

Thit nhat, tiép tuc 1am rd co so 1y luan vé hd tro ciia Nha nude dbi voi
nguoi dan tham gia bao vé chii quyén bién, dao dudi goc do Kinh té chinh tri;
trong d6 tap trung vao vai trd cua Nha nude trong huy déng, phan bod va si
dung ngudn luc, chia sé chi phi va rui ro, tao 1ap diéu kién cho nguoi dan
tham gia bao vé chu quyén bién, dao va diéu hoa quan hé loi ich giita nguoi
dan, dia phuong va qudc gia.

Thuwr hai, hé théng hoa ndi1 dung hd tro ciia Nha nuée theo ba nhom gém
hd tro tai chinh; hd tro ha téng k¥ thuat va cong nghé thong tin; hd tro kién
thure va k¥ nang; déng thoi 1am rd su khac biét gitta hd trg vi muc tiéu xa hoi,
hd tro phuc vu phat trién kinh té v&i nhitg hd trg ¢6 kha ning tao diéu kién
cho ngudi dan tham gia bao vé chu quyén bién, dao.

Thir ba, xay dung khung phén tich dé danh gia hd tro cia Nha nudc
trén cac phuong dién tinh phu hop, kha nang tiép can va bao phu, tinh hiéu
qua va tinh tac dong; dong thdi xem xét cac nhan té anh hudng dén qua trinh
phan bo, tiép can, thu huong va st dung nguén luc ho tro.

Thir tw, phan tich thyc trang hd tro ctia Nha nude dbi voi nguoi dan

tham gia bao vé cht quyén bién, dao trén dia ban tinh Khanh Hoa giai doan
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2015-2025 trén co s két hop dir lidu thir cdp va dir liéu khao sat; 1am rd
két qua dat duoc, han ché va nguyén nhan, déng thoi xem xét mbi quan hé
gitra ba nhom hd tro véi mic d6 tham gia bao vé chu quyén bién, dao cua
nguoi dan.

Thir nam, trén co so 1y luan va két qua phan tich thuc trang, dé xuét cac
giai phap vé hd trg cuia Nha nudc theo hudng sir dung ngudn luc hop 1y, cai
thién kha ning tiép cn va thu hudng, ning cao ning luc ciia ngudi dan, ting
cuong sy phdi hop gilta cac chil thé va hai hoa loi ich gitra nguoi dan, dia
phuong va qudc gia trong thoi gian ti.

1.3. CAU HOI NGHIEN CUU

Trén co so muyc tiéu, nhiém vu va nhiing khoang trong nghién ciru da
xac dinh, luan an tap trung tra 161 cac cau hoi nghién ctru sau:

Cau hoi 1: HO trg cia Nha nude ddi voi ngudi dan tham gia bao vé chu
quyén bién, dao dugc luan giai nhu thé nao dudi goc d6 Kinh té chinh tri; noi
dung, tiéu chi dénh gia va cac nhan t6 anh huong dén hd trg duoc xac dinh
nhu thé nao?

Cau hoi 2: Thyc trang hd tro ctia Nha nude ddi véi nguoi dan tham gia
bao vé chu quyén bién, dao trén dia ban tinh Khanh Hoa giai doan 2015-2025
nhu thé ndo; nhitng két qua dat duoc, han ché va nguyén nhan cha yéu 1a gi?

Cau hoi 3: Cac nhém hd trg vé tai chinh, ha tﬁng k¥ thuat va cong nghé
thong tin, kién thirc va k¥ nang c6 moi quan hé nhu thé nao véi mirc do tham
gia bao vé chu quyén bién, dao cuia nguoi dan trén dia ban tinh Khanh Hoa?

Cau hoi 4: Can thuc hién nhiing giai phap nao dé hoan thién hd trg cua
Nha nude ddi véi nguoi dan tham gia bao vé chil quyén bién, dao trén dia ban

tinh Khanh Hoa trong thoi gian té1?
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Chwong 2
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THUC TIEN VE HO TRQ
CUA NHA NUOC POl VOINGUOI DAN THAM GIA
BAO VE CHU QUYEN BIEN PAO

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM VA VAI TRO HO TRQ CUA NHA NUOC
POI VOI NGUOI DAN THAM GIA BAO VE CHU QUYEN BIEN, PAO

2.1.1. Khai niém hd tro ciia Nha nuwéc, hd tre cia Nha nuée ddi véi
nguoi dian tham gia bao vé chii quyén bién, dao

2.1.1.1. Khai niém bién, dio

Duéi goc do phéap 1y va quan 1y bién, khai niém bién, dao thuong dugc
tiép can nhu mot bd phan cua khong gian qubc gia, gin véi viée xac dinh
pham vi chu quyén, quyén chu quyén, quyén tai phan ciing nhu quyén va
nghia vu cua qudc gia ven bién trong quan ly, khai thac va bao vé bién, dao.
Theo Luat Bién Viét Nam nam 2012, dao la vung dét tu nhién c6 nudc bao
boc va khi thuy triéu 1én van & trén mit nudc; quén dao 1a mét tap hop cac
dao, bao gom ca bd phan cia cac dao, ving nudce tiép lién va cac thanh phan
ty nhién khac co lién quan chit ch& v6i nhau. Cac ving bién gém ndi thuy,
lanh hai, ving tiép giap 1anh hai, ving ddc quyén kinh té va thém luc dia co
ché d6 phap 1y khac nhau, dugc xac dinh trén co s& phap luat Viét Nam va
pht hop v6i Cong wéce cia Lién hop qudc vé Luat Bién nam 1982.

Tuy nhién, tiép can bién, ddo thuin tay dudi goc d6 phéap Iy chua phan
anh dﬁy du vi tri va vai trd cua bién, déo trong doi séng kinh té, chinh trj, xa
hoi va bao dam qubc phong, an ninh. Bién, ddo khong chi 1a khong gian tu
nhién va phap 1y ma con 1a khong gian phat trién kinh té — xa hoi c6 ¥ nghia
chién luge, noi dién ra cac hoat dong khai thac, sir dung tai nguyén, san Xuét,
kinh doanh va sinh ké, dong thoi gan véi loi ich kinh té, quc phong, an ninh
va loi ich quoc gia (Lé Ptrc An, 2012) [1] ; (P Bang, 2017) [3].

Duéi goc nhin vé quan hé lgi ich kinh té, bién, ddo khong chi 1a khong

gian khai thac tai nguyén va phat trién kinh té bién ma con 1a khong gian dién
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ra cac hoat dong kinh té — x3 hoi gan voi loi ich cua nguoi dan, dia phuong va
qudc gia. Trong d6, cac hoat dong kinh té hop phép ctia nguoi dan trén bién
vira tao ra gia tri kinh té, thu nhap va sinh ké, vira gop phﬁn duy tri sy hién
dién thuong xuyén trén bién. Sy hién dién nay, khi gin véi viéc tuan tha phap
luat va cac hinh thtrc tham gia phu hop, gop phan tao 14p nhiing diéu kién
kinh té — xa hoi dé nguoi dan tham gia bao vé chu quyén, quyén chi quyén,
quyén tai phan va loi ich qudc gia trén bién. Vi vy, bién, ddo khong chi mang
y nghia dia 1y va phap 1y ma con 1a khong gian kinh té — xa hoi chién luoc,
noi thé hién mdi quan hé gan két giita phat trién kinh té bién véi bao vé chu
quyén va loi ich quéc gia.

Tir nhitng céach tiép can trén, trong pham vi nghién ctru cta luan éan:
“Bién, ddo la khong gian dia Iy va phap ly bao gom cac ving bién thugc ch
quyén, quyén cha quyén va quyén tai phan cuia qudc gia theo quy dinh cua
phap ludt quéc gia va phap ludt quac té, cling hé thong dao, quan ddo co lién
quan; dong thoi la khéng gian kinh té — xd héi ¢é y nghia chién luoc doi véi
phdt trién kinh té, quoc phong, an ninh va bdo vé loi ich quéc gia”.

2.1.1.2. Khdi ni¢m bdo vé chii quyén bién, dio

Trong luét bién qudc té, quyén cua qudc gia trén bién dugc xac dinh
theo ché do phap 1y cta timg vung bién. D6i véi ndi thuy va 1anh hai, quéc
gia thue hién chii quyén; d6i voi ving dic quyén kinh té va thém luc dia, quéc
gia ven bién thuc hién cac quyén chu quyén, quyén tai phan va cac quyén
khac theo quy dinh cta luat phap qudc té. Céng udc cua Lién hop qudc vé
Luat Bién ndm 1982 1a khuon khé phap 1y quéc té quan trong xac dinh cac
quyén va nghia vu cta qudc gia ven bién ddi véi cac ving bién nay.

Bao vé chil quyén bién, ddo vi vay khong chi duoc dit ra trén phuong
dién phap 1y, qudc phong va an ninh ma con gan véi ning luc quan 1y, t6 chic
khai thac, sir dung va duy tri cac hoat dong kinh té — xa hoi hop phép trén
bién. Cac hoat dong nay khong thay thé viéc thuc thi chii quyén, quyén chu

quyén va quyén tai phan cua Nha nudc, nhung tao nén nhiing di€u ki¢n kinh
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té — x4 hoi c6 ¥ nghia ddi v6i qua trinh quan 1y, bao vé bién, dao va loi ich
qudc gia (Rothwell & Stephens, 2016) [176].

O Viét Nam, bao vé chi quyén bién, dao duogc tiép can tir nhiéu
phuong dién nhu phap ly, quan Iy nha nuéc, qubc phong, an ninh va phat
trién kinh té bién. Cac nghién ctu cho thay bao vé cha quyén bién, dao 1a mot
qua trinh thudng xuyén, gan vai viéc thuc hién va bao vé cac quyeén, loi ich
hop phép cua qudc gia trén bién; déng thoi ngay cang dat ra yéu cau két hop
gitra phét trién kinh té bién, quan Iy tai nguyén véi bao dam quéc phong, an
ninh va loi ich qudc gia (Nguyén Ngoc Khanh, 2017; B4 Bang, 2020; Nguyén
Chu Hai, 2021; Nguyén Thanh Minh, 2023) [3], [46], [54], [65].

Nhin tir ban chét kinh t& — x3 hoi, tinh bén viing cua cong tac bao vé
cht quyén bién, dao chiu su quy dinh truc tiép boi nén tang vat chat — ky
thuat va co ché giai quyét hai hoa cac quan hé loi ich giita cac chu thé. Nha
nudc gilt vai tro to chirc, huy dong va phin bo cac ngudn luc can thiét; dong
thoi két hop loi ich phat trién kinh té, sinh ké ctia nguoi dan véi loi ich cia
dia phuong va qudc gia trong quan 1y, khai thac va bao vé bién, ddo. Theo do,
phét trién kinh té bién va bao dam sinh ké cho cong dong cu dan bién khong
d6ng nhat vai su tham gia bao vé chii quyén, nhung c6 thé tao lap nhiing diéu
kien vat chét, kinh té va xa hoi dé cac chi thé thuc hién t6t hon vai tro ctia
minh trong bao vé chi quyén va loi ich quéc gia trén bién.

Bio vé chu quyén bién, dao 1a trach nhiém trude hét cia Nha nudc va
cac luc lugng co chirc nang, dong thdi can phat huy sy tham gia phu hop cia
cac chil thé xa hoi. Trong d6, nguoi dan hoat dong kinh té va sinh sdng gin
v6i bién c6 thé tham gia thong qua nhirng hanh vi phi hop véi vi tri, kha niang
va quy dinh cta phép luat. Sy tham gia nay khong thay thé chirc niang cua cac
luc luong chuyén trach ma gop phan bo sung cac diéu kién xa hoi, théng tin
va nguon lyc cho qua trinh bao vé chi quyén, quyén chu quyén, quyén tai
phan va loi ich qudc gia trén bién.

Ké thira tir cac cach tiép can néu trén, tic gia luan an cho rang: “Bdo vé

chii quyén bién, ddao la tong thé cdc hoat dong va bién phdp vé chinh tri,
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ngoai giao, kinh té, phdp Iy, qudc phong, an ninh va xd héi do Nha nede to
chwre va thuc hién, déng thoi co sy tham gia phu hop cua cac chu thé xa hoi,
nhdam bdo vé chii quyén, quyén chii quyén, quyén tai phan va quyén, loi ich
hop phdp ciia quéc gia trén bién, phit hop véi phdp ludt Viét Nam va phdp
ludt quéc té”.

2.1.1.3. Khdi ni¢gm ngwoi din tham gia béo vé chii quyén bién, dio

Bén canh vai tro trung tam cia Nha nudc va cac luc lugng c6 chuc
nang, su tham gia cia ngudi dan ngay cang dugc nhin nhan nhu mdt by phan
ctia sttc manh x4 hoi trong bao vé chii quyén bién, dao. Ngudi dan, dic biét 1a
nhimg chu thé sinh séng va hoat dong kinh té gan voi bién, khong chi 1a ddi
tugng quan 1y ma con co thé tham gia théng qua viéc duy tri hoat dong kinh té
hop phap, tuan thu phap luat, cung cap thong tin, twong trg cong dong, phdi
hop voi luc lugng chirc nang va thue hién cic quyén, nghia vu cong dan phu
hop v6i vi tri va khad ndng cia minh.

O Viét Nam, vai tro cua nhan dan trong bao vé chu quyén quoc gia
duogc dit trong nén tang qubc phong toan dan, an ninh nhan dan va sy két hop
giita phat trién kinh té v6i qudc phong, an ninh. D6i véi khong gian bién,
nguoi dan sinh séng va hoat dong kinh té gin voi bién c6 nhimg diéu kién dic
thu dé tham gia bdi hoat dong lao dong, san xuét va sinh ké cta ho dién ra
thuong xuyén trong khong gian bién va gan tryc tiép véi viée khai thac, sir
dung tai nguyén, tuan tha phap luat va bao vé cac loi ich hop phap trén bién.

Poi voi nguoi dan hoat dong kinh té gén véi bién, hoat dong san Xuét,
kinh doanh va sinh ké hop phép trudc hét nham tao thu nhap va bao dam loi ich
kinh té ctia chinh ho. Pong thoi, viéc duy tri hoat dong thuong xuyén trén bién
tao ra sy hién di¢n cia nguoi dan va nhiing diéu kién thuan loi dé nguoi dan
thuc hién cac hinh thirc tham gia nhu cung cap thong tin, hd tro ctiru ho, ctiru
nan, tuong trg cong dong, chap hanh va tuyén truyén phap luat, phdi hop véi
cac luc luong chirc nang khi can thiét. Theo nghia d6, hoat dong kinh té va su
hién dién trén bién 1a mot co s& quan trong cua sy tham gia, nhung khong déng

nhat vo1 toan bd ndi ham cua sy tham gia bao v¢ chu quyén bién, dao.
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Bén canh do, sy tham gia ciia nguoi dan vao bao vé chu quyén bién,
dao con phan anh méi quan hé gitra loi ich kinh té tryc tiép cta nguoi dan véi
loi ich ctia dia phuong va loi ich qudc gia. Nguoi dan tién hanh cac hoat dong
kinh té trén bién trude hét dé thyc hién loi ich sinh ké va thu nhap cta minh,
trong khi mot sb hanh vi va két qua tir qua trinh hoat dong d6 c6 thé tao ra
nhirng lo1 ich xa héi rong hon. Su théng nhét gilta cac loi ich nay tao co so
cho su tham gia cta ngudi dan; tuy nhién, do ngudi dan dong thoi phai chiu
chi phi va rai ro truc tiép ctia hoat dong trén bién, loi ich ca nhan va loi ich
chung khong phai lic nao ciing hoan toan ddng nhat. Pay 13 mét trong nhimng
co s& dit ra vai tro hd trg va diéu tiét caa Nha nudc.

Ttr cach tiép can trén, theo tac gia luan an: “Ngwoi dan tham gia bdo vé
chii quyén bién, ddo la nhitng cd nhdn, nhém dan cu sinh séng hodc hoat
dong kinh té, sinh ké hop phdp gdn véi bién; théng qua viéc duy tri sw hién
dién va hoat déng thuong xuyen trén bién, dong thoi thuwc hién Cac hinh thirc
tham gia phu hop véi vi tri, kha ndng, quyén va nghia vu ciia minh nham gép
phan bdo vé chii quyén, quyén chii quyén, quyén tai phdn va loi ich quoc gia
trén bién”.

2.1.1.4. Cdic hinh thirc tham gia bdo vé chii quyén bién, dio ciia
nguwoi ddn

Tir khéi niém vé nguoi dan tham gia bao vé chil quyén bién, dao, co thé
thdy su tham gia ctia ngudi dan dugc biéu hién dudi nhiéu hinh thic khac
nhau, gén voi dac diém hoat dong kinh té, sinh ké, diéu kién va kha nang cua
timg nhom dan cu. Cac hinh thirc tham gia ndy phan anh su gan két giita loi
ich kinh té ctia ngudi dan véi loi ich cua cong dong va qudc gia trong qua
trinh khai thac, sir dung va bao vé khong gian bién. Trong pham vi nghién ctru
cua luan an, sy tham gia ctia nguoi dan vao bao vé chu quyén bién, dao dugc
thé hién chu yéu qua cac hinh thirc sau:

Tham gia thong qua duy tri cac hoat dong kinh té, sinh ké hop phap
trén bién, nhat 14 hoat dong thuong xuyén tai cac ving bién xa bo. Hoat dong

khai thac thuy san, nudi trong thuy san, dich vu hau can nghé ca va cac hoat



45

dong kinh té bién hop phap khac trudc hét nham tao thu nhap, duy tri sinh ké
va bao dam loi ich kinh té cua nguoi dan. Tuy nhién, trong diéu kién hoat
dong trén bién chiu tac dong cua chi phi san Xuét, rii ro thién tai, tai nan va
nhitg dién bién ngay cang phuc tap trén bién, viéc ngudi dan duy tri hoat
dong san xuét, viron khoi, bam bién, dic biét tai cac vung bién xa bo, khong
chi ¢6 ¥ nghia vé kinh t& ma con gop phan duy tri hoat dong thuong xuyén
cua cong déng trén bién. Theo nghia do, viéc duy tri hoat dong kinh té, sinh
ké hop phép trén bién duoc xem 1a mot hinh thirc tham gia ciia ngudi dan vao
bao vé chu quyén bién, ddo, qua d6 gan loi ich sinh ké ctia ngudi dan véi loi
ich ctia dia phuong va qudc gia. Dong thoi, qué trinh hoat dong thuong xuyén
trén bién con tao diéu kién dé nguoi dan thyc hién cac hinh thic tham gia
khac nhu quan sat, cung cép thong tin, hd trg ctru hd, clru nan, tuong trg cong
d6ng va phdi hop voéi cac luc lugng chirc nang khi can thiét.

Tham gia thong qua cung cap thong tin va phdi hop véi cac luc luong
chtic ning. Trong qua trinh hoat dong trén bién, ngudi dan cé diéu kién truc
tiép quan sat, tiép can va nam bat nhimg dién bién lién quan dén an ninh, an
toan, khai thac tai nguyén va cac hoat dong dién ra trén bién. Viéc phat hién,
cung cap thong tin kip thoi vé nhiing tinh huéng bat thuong, hanh vi c6 dau
hi¢u vi pham phap luat hodc cac su cd trén bién, déng thot phéi hop vo1 cac
luc lugng chirc ndng trong pham vi phu hop, la mot hinh thirc tham gia cua
ngudi dan vao bao vé chu quyén va loi ich qubc gia trén bién. Hinh thirc nay
phat huy loi thé vé dia ban hoat dong, kinh nghi€ém thuc tién va kha nang tiép
can thong tin cua cong dong dan cu gan véi bién, dong thoi tao su két ndi
gilra hoat dong ctuia nguo1 dan véi hoat dong cua cac lyc lugng chirc nang.

Tham gia thong qua lién két, hop tic va tuong tro cong dong trong hoat
dong trén bién. Viéc hinh thanh cac t, doi, hop tac xa va cac hinh thuc lién két
cong dong gitip ngudi dan ting cudng kha ning hop tac, hd tro va twong tro 1an
nhau trong qua trinh hoat dong trén bién. Céc hinh thirc lién két nay khong chi
g6p phan nang cao hiéu qua hoat dong kinh té, chia sé chi phi va rai ro ma con

tao diéu kién cho viéc trao dbi thong tin, hd tro khi xay ra su cd, phéi hop ctru



46

ho, ctru nan va két ndi véi cac luc lugng churc nang. Hinh thuc lién két cong
d6ng gop phan nang cao ning luc to chirc cua nguoi dan, ting kha ning tiép
can, tiép nhan va str dung cac nguén luc ho trg, qua d6 cung b diéu kién kinh
té — xa hoi cho viée duy tri hoat dong trén bién va sy tham gia lau dai cua
nguoi dan.

Tham gia thong qua chdp hanh phap luit, tuyén truyén va nang cao
nhan thirc vé& bao vé chil quyén bién, ddo. Viéc chap hanh cac quy dinh cua
phap luat trong hoat dong trén bién 1a yéu ciu co ban dé hoat dong kinh té,
sinh ké va sy tham gia ciia nguoi dan dién ra hop phap, c6 trach nhiém. Bén
canh d6, ngudi dan c6 thé tham gia thong qua tuyén truyén, chia sé théng tin
va van dong cac thanh vién trong cong dong ning cao nhén thic, y thirc trach
nhiém trong khai thac, st dung tai nguyén, bdo v¢ moi truong va bao vé chu
quyén bién, dao. Hinh thirc ndy gép phan cing c¢b ¥ thirc trach nhiém cta
cong dong, tao nén tang xa hoi cho sy tham gia 1au dai va phu hop véi phap
luat cia nguoi dan.

Céc hinh thirc néu trén c6 mbi quan hé véi nhau nhung khong phai 1a
nhimg diéu kién ma moi ngudi dan phai dong thoi dap tng moi duoc coi 1a
tham gia bao vé chu quyén bién, ddo. Hinh thic va mtc d6 tham gia c6 thé
khac nhau tiy thudc vao dic diém sinh ké, dia ban hoat dong, diéu kién va
kha nang cua tung nhém dan cu. Trong do, viéc duy tri hoat dong kinh té,
sinh ké hop phép trén bién duoc xem 13 hinh thtrc tham gia nén tang; cac hoat
dong cung cap thong tin, phdi hop véi luc lugng chirc ning, lién két va tuong
trog cong dong, chdp hanh phap luat va ning cao nhan thirc 13 nhimg phuong
dién thé hién va ciing ¢ su tham gia ctia nguoi dan trong thue tién.

2.1.1.5. Khdi niém hé tro ciia Nha nwoc

Trong nén kinh té thi truong, Nha nudc khong thay thé cac chii thé kinh
té trong viéc quyét dinh va t6 chuc hoat dong san xuét, kinh doanh, nhung
thong qua hé thong thé ché, chinh sach va cac ngudn luc thudc pham vi quan
1y co thé tac dong dén diéu kién hoat dong va kha nang tiép can nguén luc caa

cac cha thé (Tran Huyén Thuong, 2018) [115]. HS tro cua Nha nudc 1a mot
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trong nhimg phuong thirc thyc hién vai tro do, dic biét d6i voi nhimg linh
vue, dia ban hodc nhom chu thé ma co ché thi truong chua bao dam kha nang
tiép can nguén luc tuong xtrng hodc hoat dong ctia ho tao ra nhiing loi ich xa
héi rong hon loi ich kinh té truc tiép.

Trong cac nghién ctru vé vai tro kinh té ctia Nha nuéc, sy can thiép cua
Nha nude thuong duge 1y giai tir yéu cau khic phuc nhitng han ché cua thi
truong, cung cip hang héa va dich vu cong, diéu tiét phan phdi va tao 1ap cac
diéu kién can thiét cho phat trién kinh té — xa hoi (Phung Thanh Loan, 2019)
[59]. Thong qua chinh sach tai khoa, tin dung, dau tu cong, phat trién két cau
ha tﬁng, cung cép thong tin, dao tao va cac cong cu khac, Nha nude co thé tac
dong dén kha ning tiép can va st dung ngudn lyc cia cac chi thé, qua d6 anh
huéng dén lya chon va két qué hoat dong kinh té cta ho. Tuy nhién, hd tro
ctia Nha nude khong ddng nhat voi moi hinh thire can thiép ctia Nha nude vao
nén kinh té, ma tip trung vao nhimng tac dong nham tao diéu kién, bo sung
nguén luc hoac nang cao nang luc cho cac chu thé thuc hién nhirng hoat dong
pht hop véi muc tiéu phat trién va loi ich chung.

Duéi lang kinh cua Kinh té chinh tri, hd tro ctia Nha nude khong chi 1a
su trg giup ddi vi mot chu thé cu thé ma con phan anh su tham gia cua Nha
nudc vao qua trinh huy déng, phan bd va sir dung cac ngudn luc x3 hoi nham
thuc hién nhiing muc ti€u phat trién nhat dinh. Thong qua cac co ché hd tro,
mot phan ngudn luc thudc pham vi quan 1y ciia Nha nuée duoc dinh hudng
t6i cac linh vuc, dia ban va nhom chi thé duge xac dinh 1a can thiét hodc c6 v
nghia d6i véi viéc thuc hién cac muc tiéu kinh té — xa hoi. Vi vay, van dé dat
ra khong chi 12 quy mé ngudn luc dugc hd trg ma con 1a ngudn lyc dugc phan
bd cho ai, theo diéu kién nao, kha ning tiép can ra sao va tao ra két qua nhu
thé nao. Cach tiép can nay cho phép xem xét hd trg ciia Nha nudc khong chi &
khia canh chinh sach ma con & hiéu qua phan b va st dung ngudn lyc trong
mdi quan hé véi cac muc tiéu ma Nha nudc hudng téi.

Qué trinh hd trg dong thoi tac dong dén quan hé loi ich gilta Nha nudc

va cac chu thé thy huong ciing nhu gita cdc nhom chu thé trong xa hoi. Thong
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qua viéc xac dinh ddi tugng, diéu kién, mic 46 va phuong thic hd tro, Nha
nudc tac dong dén chi phi, loi ich, kha nang tiép can nguén luc va dong luc
hanh dong cua cac chu thé. Trong trudng hop loi ich kinh té truc tiép cua chu
thé khong hoan toan déng nhét véi loi ich xa hoi hodc loi ich chung, hd trg cua
Nha nudc ¢ thé gop phan chia sé chi phi, giam thiéu rui ro va tao diéu kién dé
cac chu thé duy tri nhitng hoat dong vira mang lai loi ich cho ban than, vira tao
ra nhitng gia tri tong hon cho xa hoi. Theo nghia d6, hd tro ctia Nha nudc con
13 mot phuong thirc diéu tiét quan hé loi ich, gop phan tao 1ap su hai hoa tuong
d6i giita loi ich ciia cac chii thé v6i muc tiéu phat trién chung (Lé Thiét Linh,
2020) [58].

Tt nhitng phan tich trén, trong pham vi nghién ctru cua ludn an, tac gia
cho rang: “Ho6 tro ciia Nha mede la qud trinh Nha nwée huy dong, phan bé va
st dung cdc nguon luc thubc pham vi quan 1y théng qua cdac co ché, chinh
sdach va cong cu phu hop nham tao ldp va cai thién diéu kién hoat dong cua
cdac chii thé kinh té — xd héi, dong thoi diéu tiét quan hé loi ich, qua dé gop
phan thye hién cac muc tiéu phdt trién va lpi ich chung ciia quéc gia”.

2.1.1.6. Khdi ni¢gm hé tro ciia Nha nwéc déi véi ngwoi dan tham gia
bdo vé chii quyén bién, dio

Péi voi nguoi dan sinh séng va hoat dong kinh té gan véi bién, kha
ning tham gia bao vé chu quyén bién, dao phu thudc dang ké vao nhimg diéu
kién kinh té, vat chat, k¥ thuat va nang luc ma ho co thé tiép can. Hoat dong
trén bién thudng doi hoi chi phi dau tu va van hanh 16n, chiu nhiéu rai ro tir
thién tai, thi truong va diéu kién san xuat, trong khi kha ning tiép can ngudn
luc gitta cac nhom dan cu khong dong déu. Nhiing yéu td nay khong chi anh
hudng dén hiéu qua sinh ké ma con tac dong dén kha nang duy tri hoat dong
va thyc hién cac hinh thic tham gia ciia ngudi dan trén bién.

Trong diéu kién d6, hd tro ctia Nha nudc gdp phan bo sung va cai thién
nhimg diéu kién ma ngudi dan kho c6 kha ning ty bao dam day du, qua d6
chia sé chi phi, giam thiéu rii ro va nang cao ning luc duy tri hoat dong kinh

té gan voi bién. Tuy nhién, ¥ nghia cia ho trg khong chi gidi han ¢ viéc cai
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thién sinh ké. Khi nhimg ngudn lyc duoc hd tro gop phan tao diéu kién dé
ngudi dan duy tri sy hién dién hop phép, nang cao kha ning tiép can thong
tin, bdo dam an toan, tang cuong lién két va thuc hién cdc hanh vi tham gia
phu hop, hd tro ctia Nha nude dong thoi tao ra nhitng diéu kién kinh té — xa
héi thiic ddy su tham gia ctia ngudi dan vao bao vé chu quyén bién, dao.

Khéng phai moi chinh sach hd trg ciia Nha nude d6i voi nguoi dan hoat
dong kinh té bién déu duoc xem 1a hd trg ddi véi nguoi dan tham gia bao vé
chu quyén bién, dao. Trong pham vi ludn 4n, chi nhitng hd tro c6 kha ning tao
1ap, duy tri hoac nang cao cac diéu kién, nguén lyc va nang luc can thiét dé
ngudi dan thyc hién cac hinh thic tham gia bao vé chu quyén bién, dao méi
thudc d6i tuong nghién ciru. Su phéan dinh nay cho phép xéac dinh rd pham vi
nghién ctru, dong thdi phan biét hd trg gan véi sy tham gia bao vé cha quyén
véi cac chinh sach hd trg phat trién san xuét, bao dam an sinh hodc thuc hién
cac muc tiéu kinh té — x3 hoi noi chung.

HG trg ciia Nha nudc ddi voi nguoi dan tham gia bao vé chi quyén
bién, dao phan anh qu4 trinh phan bo va sir dung nguon luc cong gan voi viée
diéu tiét quan hé loi ich giita cac chu thé. Nguoi dan hoat dong trén bién trudc
hét theo dudi loi ich sinh ké va thu nhap, trong khi viéc duy tri hoat dong hop
phap va thuc hién céc hinh thirc tham gia phu hop con c6 thé tao ra nhitng loi
ich rong hon ddi v6i dia phuong va qudc gia. Do ngudi dan truc tiép ganh
chiu chi phi va rti ro cua hoat dong trén bién, trong khi mot phﬁn loi ich tur su
tham gia mang tinh xa hoi va qudc gia, 1oi ich cta cac chi thé cd co so théng
nhat nhung khong phai lac ndo ciing hoan toan dong nhét. Théng qua hd tro,
Nha nude gop phan chia sé mot phan chi phi va rii ro, cai thién kha ning tiép
can ngudn luc va tao diéu kién dé nguoi dan duy tri hoat dong, qua do gop
phﬁn tao 1ap su hai hoa tuong dbi gitra loi ich cia nguodi dan, loi ich phat trién
cta dia phuong va loi ich qudc gia.

Tu co ché tac dong do, hd tro ciia Nha nude co thé duoc chuyén hoa
thanh nhitng diéu kién khac nhau d6i véi su tham gia cua ngudi dan. Trong

pham vi nghién ctru cia luan an, cac di€u kién nay duoc tap trung xem xét
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trén ba phuong dién gdm hd tro tai chinh; hd trg ha ting k¥ thuat va cong
nghé thong tin; hd tro kién thirc va k¥ ning. Ba phuong dién phan anh nhiing
nhom ngudn luc tic dong dén kha ning duy tri hoat dong kinh té, chia sé rui
ro, tiép cén thong tin va nang cao ning luc tham gia cua ngudi dan.

Tir nhitng phan tich trén, tic gia luan an cho rang: “Hé tro ciia Nha
nuée doi véi ngwoi dan tham gia bdo vé chii quyén bién, ddo la qud trinh
Nha miede huy dong, phdn bé va sir dung cdc nguon lc théng qua cdc co
ché, chinh sdch va céng cu phit hop nham tao ldp, duy tri va cdi thién cdc
diéu kién vé tai chinh, ha tang kj thudt va céng nghé théng tin, kién thirc va
kj nang cho nguoi dan; qua dé chia sé mét phan chi phi va rii ro, ndng cao
nang lee duy tri hoat déng kinh té, sinh ké hop phdp gan véi bién va thiic
ddy sw tham gia ciia nguoi dan vao bdo vé chii quyén bién, ddo, dong thoi
@6p phan bdo dam hai hoa quan hé loi ich gitra ngueoi dan, dia phwong va
quéc gia”.

2.1.2. Pic diém hd tro ciia Nha nuéc doi véi nguoi dan tham gia
bao vé chii quyén bién, dio

Ttr khéi niém hd tro caa Nha nudc dbi voi nguoi dan tham gia bao vé
chu quyén bién, ddo, ¢ thé thiy ddy 1a mot dang hd tro c6 nhitng dic diém
riéng, Xuat phat tu tinh chit cua hoat dong kinh té bién, yéu cdu béo vé chu
quyén va mdi quan hé loi ich giita cac chu thé. Nhitng dic diém nay khong
chi phan anh diéu kién t6 chirc thuc hién hd trg ma con lam 1 co s¢ kinh té —
x4 hoi ctia viéc phan bd ngudn luc cong nhiam tao diéu kién cho nguoi dan
tham gia bao vé chu quyén bién, dao.

Sw két hop gitka muc tiéu phdt trién kinh té — xa hdi véi muc tiéu bdo vé
chu quyén bién, ddo la dic diém noi bdt cua logi hinh hé tro nay. Poi véi
ngudi dan hoat dong kinh té gan véi bién, cac ngudn luc hd trg co thé gop
phan cai thién diéu kién san xuat, giam b4t khé khan vé von, k¥ thuat, thong
tin va nang cao kha nang duy tri sinh ké. Pong thoi, khi nhitng diéu kién d6
dugc gin véi yéu cau duy tri hoat dong hop phap trén bién va thuc hién cac

hinh thirc tham gia pht hop, hd trg con gbp phan tao 1ap nén tang kinh té — x&
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héi cho viéc bao vé cha quyén, quyén chu quyén, quyén tai phan va loi ich
qudc gia. Tinh chat kép nay khong c6 nghia moi hd trg phat trién kinh té bién
déu mic nhién tré thanh hd tro bao vé chu quyén. Su khac biét ndm & muc
tiéu, doi tuong, diéu kién va co ché tac dong cua nguén luc hd trg d6i véi kha
ning tham gia ctia ngudi dan. Vi vay, viée xac dinh va phan bd ngudn luc can
xem xét ddng thoi loi ich kinh té truc tiép cua nguoi thu huéng va y nghia cua
hoat dong dugc hd trg ddi voi cac muc tiéu chung cua dia phuong, quéc gia.

Tinh rii ro va bat dinh cia hoat dong trén bién dit ra yéu cau chia sé
chi phi, rii ro trong qud trinh hé tro. Hoat dong khai thac, nuéi trong, dich vu
hau can va cac hoat dong kinh té bién khac chiu tic dong cua diéu kién tu
nhién, thién tai, bién dong thi truong, chi phi dau tu va van hanh, cling nhu
nhimg yéu ciu vé an toan va tuan thu phap luit. Cac yéu t6 ndy c6 thé lam
suy giam kha ning duy tri hoat dong va han ché diéu kién tham gia ctia ngudi
dan, dic biét ddi voi nhirng chu thé co nguén luc han ché. Trong khi d6, mot
phan loi ich tir sy tham gia ciia ngudi dan c6 thé mang tinh x3 hoi va quéc
gia, vuot ra ngoai loi ich kinh té truc tiép ma ho nhan dugc. Do vay, ho tro
cia Nha nudc khong chi nham bo sung ngudn lyc ma con gdp phan chia sé
mot phan chi phi va riii ro ma nguoi dan phai d6i mat trong qua trinh duy tri
hoat dong kinh té, sinh ké hop phap gin vdi bién. Pac diém nay doi hoi viéc
Iwa chon cong cu hd tro phai phu hop véi tinh chét rui ro, kha nang tu bao
dam cua nguoi dan va muc ti€u st dung nguén luc, déng tho1 tranh tao ra su
phu thudc kéo dai hoic khuyén khich nhitng hoat dong thiéu bén vimg.

Ho tro ciia Nha nuée gdn voi qud trinh diéu tiét quan hé loi ich giita
nguoi dan, dia phirong va quéc gia. Ngudi dan tham gia hoat dong kinh té
bién trudc hét nham thyc hién loi ich sinh ké, thu nhap va phat trién san xuét,
trong khi Nha nuéc va dia phuong dong thoi hudng téi cac muc tiéu phat
trién kinh té — x& hoi, bao dam qubc phong, an ninh va bao vé loi ich qubc
gia. Nhimng loi ich ndy c6 co s¢ théng nhat nhung khong phai luc nao ciing
hoan toan doéng nhat, nhat 1a khi nguoi dan phai truc tiép ganh chiu chi phi,

rtii ro hodc khi loi ich tir hoat dong ctia ho dugc phan bo khong ddng déu giira
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cac chu thé. Thong qua viéc xac dinh dbi tuong, diéu kién, murc do va phuong
thirc hd tro, Nha nudc tac dong dén kha ning tiép can ngudn luc, phan chia
chi phi — loi ich va diéu kién duy tri hoat dong cua cac nhém dan cu. Day 1a
quéa trinh diéu tiét quan h¢ lo1 ich nham tao 1ap su hai hoa tuong ddi gitra lgi
ich riéng va loi ich chung. Vi vay, viéc danh gia hd tro khong chi dimg & quy
mo nguén luc dugc phan bd ma con cin xem xét ai duoc tiép can, muc do thu
huong, su khac biét gira cdc nhom chu thé va kha ning ngudn luc hd trg gop
phan thue hién cac muc tiéu da xac dinh.

Tinh lién nganh va da chi thé trong huy dong, phdn bé va sir dung
nguon lie hé tro doi véi nguoi déan tham gia bdo vé chii quyén bién, ddo thé
hién kha ré nét. Viée tao 1ap cac diéu kién dé ngudi dan tham gia bao vé chu
quyén bién, dao lién quan dong thoi dén phat trién kinh té bién, tai chinh, két
ciu ha ting, cong nghé thong tin, dao tao, quan 1y tai nguyén, quc phong va
an ninh. Vi vy, qua trinh hd tro khong thé chi dugc thuc hién bdi mét co
quan hodc thong qua mot cong cu don 1¢ ma doi hoi sy tham gia cua nhiéu
chu thé, tir cac co quan nha nudc & Trung wong va dia phuong dén céc to
chtrc kinh té, t6 chirc cong dong va ngudi dan thu hudng. Pic diém nay dit ra
yéu cau phdi hop giita cac chu thé trong xac dinh nhu cdu, lua chon d6i
tugng, t6 chirc cung cp va st dung ngudn luc, dong thoi bao dam su thdng
nhat giita muc tiéu phat trién kinh t& v6i yéu cau bao vé chi quyén. Xét vé
ban chét kinh té, su phéi hop do nham han ché phan tan, chéng chéo hoac su
dung kém hiéu qua ngudn lyc, dong thoi ning cao kha ning chuyén hoa céac
ngudn lyc hd trg thanh diéu kién va ning luc tham gia thyc té ciia ngudi dan.

Tinh dai han gdn véi yéu cau duy tri va tdi tao cdc diéu kién kinh té —
xd hoi cho sy tham gia cua nguoi dan. Su tham gia cua nguoi dan khong chi
phu thudc vao kha niang duy tri hoat dong tai mot thoi diém ma con gan véi
nang lyuc tiép tuc san xuat, bao dam sinh ké, thich Gmg voi rai ro va duy tri su
gén bd voi cac hoat dong kinh té bién trong dai han. Do d6, hd tro ctia Nha
nudc can duoc xem xét trong moéi quan hé giita viée giai quyét nhiing kho

khin trudc mit véi dau tu nang cao ning luc, phat trién ha ting, kién thurc, k§



53

nang va kha nang thich img ctia ngudi dan. Pay 13 yéu cau bao dam qua trinh
duy tri va tai tao cac diéu kién vat chét, ky thuat va xa hoi can thiét cho hoat
dong kinh té bién va su tham gia cua ngudi dan. Tuy nhién, tinh dai han
khong déng nghia vé&i viéc duy tri vo thdi han moi hinh thitc hd trg, ma doi
héi sy diéu chinh phu hop véi diéu kién phat trién, kha ning ngin sach, hiéu
qua st dung ngudn luc va yéu cau phat trién bén viing.

2.1.3. Vai tro hd trg cia Nha nwéc ddi véi ngudi dan tham gia bao
vé chit quyén bién, dio

HO trg ciia Nha nude ddi voi nguoi dan tham gia bao vé chu quyén
bién, dao co vai trd tao 1ap va cai thién cac diéu kién kinh té — xa hoi can thiét
dé nguoi dan duy tri hoat dong kinh té, sinh ké hop phap gin véi bién, nang
cao ning lyc thyc hién cac hinh thirc tham gia phut hop va gép phan thyc hién
cac muc tiéu phat trién gan véi bao vé loi ich qudc gia. Vai trd nay duogc thuc
hién thong qua qué trinh huy dong, phan bo va sir dung ngudn luc, tac dong
dén diéu kién hoat déng va quan hé loi ich giira cac chi thé, qua do tao diéu
kién dé loi ich kinh té truc tiép ctia nguoi dan gan két véi nhiing loi ich rong
hon cua dia phuong va qudc gia.

Tao ldp va cai thién cac diéu kién kinh té — xa héi dé nguoi dan duy tri
hoat ddng kinh té, sinh ké hop phdp gdn véi bién. Cac hoat dong khai thac,
nuoi tréng thuy san, dich vu hau can va nhitng hoat dong kinh té bién khéc
doi hoi ngudn vén, phuong tién, ha tang, thong tin, kién thirc va k§ nang phu
hop, déng tho1 chiu tac dong cua diéu kién tu nhién, bién dong thi truong va
nhing rii ro dic thu cia moi trudng bién. Trong khi d6, kha ning ti bao dam
cac diéu kién nay giita cac nhém dan cu khong dong déu. Thong qua hd tro vé
tai chinh, ha tng k¥ thuat va cong nghé thong tin, kién thirc va ky niang, Nha
nudc gdp phan giam bdt cac rao can vé nguodn luc, chia sé mot phan chi phi
va rui ro, qua d6 nang cao kha ning duy tri san xuat, sinh ké va hoat dong hop
phap trén bién cua ngudi dan. Vai tro nay khong chi thé hién & viéc hd trg
giai quyét nhitng kho khan trudc mat ma con & viée tao diéu kién nang cao

nang luc san xuat, kha ning thich tng va duy tri hoat dong trong dai han.
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Néng cao nang lec va tao diéu kién cho nguwoi dan tham gia bdo vé chii
quyén bién, ddo. Su tham gia cia ngudi dan chiu anh hudng cta diéu kién sinh
Ké, phuong ti€n hoat dong, murc dd an toan, kha nang tiép can thong tin, kién
thire, k¥ ning va nang luc phdi hop. Khi nhitng diéu kién nay dugc cai thién,
ngudi dan c6 kha ning t6t hon trong viée duy tri hoat dong kinh té, sinh ké hop
phap trén bién, dong thoi thuc hién cac hinh thire tham gia khac nhu cung cap
thong tin, phdi hop véi luc lwong chire nang, lién két va twong trg cong dong,
chap hanh phéap luat va nang cao nhan thirc vé bao vé chi quyén bién, dao.
Theo d6, hd trg ctia Nha nude gop phan chuyén héa cac ngudn luc hd tro thanh
diéu kién va ning lyc tham gia thuc té ciia ngudi dan. Tuy nhién, mic do
chuyén hoa phu thudc vao dic diém, diéu kién, nhan thirc va kha nang cua timg
nhom dan cu; do d6, khong thé mic nhién déng nhét sy gia ting ngudn luc hd
trg voi sy gia ting twong Umg ctia moi phuong dién tham gia bao vé chi quyén
bién, déo.

GOp phan gdn két loi ich kinh té cia ngwoi dan véi loi ich cia dia
phuong va quéc gia. Ngudi dan hoat dong trén bién nham bao dam sinh ké,
thu nhap va phat trién san xuat, trong khi dia phuong va Nha nudc dong thoi
huéng t6i cac muc tiéu phat trién kinh té — x4 hoi, qudc phong, an ninh va bao
vé loi ich qudc gia. Trong diéu kién ngudi dan truc tiép ganh chiu nhiéu chi
phi va rui ro, con mot ph?m loi ich tir hoat dong va sy tham gia ciia ho c6 ¥
nghia rong hon dbi voi cong ddéng va qudc gia, sy hd tro cua Nha nude gop
phén diéu chinh sy phan bo nguén luc, chia sé mot phé‘m chi phi va tao diéu
kién dé cac loi ich nay duogc ga‘in két tét hon. Thong qua viéc xac dinh dbi
tuong, diéu kién, muac do va phuong thirc hd tro phu hop, Nha nudc co thé cai
thién kha nang tiép can nguon luc ctia cdc nhom dan cu, han ché nhiing bét
loi do chénh 1éch vé ning luc va diéu kién tiép can, qua d6 gop phan tao lap
su hai hoa twong ddi giita loi ich riéng va loi ich chung.

Gép phan ting cuong sw gdn két gitra phat trién kinh té bién véi bdo vé
chii quyén, quyén chii quyén, quyén tai phdn va lpi ich quéc gia trén bién.

Phat trién kinh t€ bién tao ra co s& vat chat, ngudn luc va diéu kién xa hoi cho
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viéc duy tri cac hoat dong hop phap cua ngudi dan trén bién; dong thoi, moi
truong hoa binh, 6n dinh, an toan va viéc bao vé cac quyén, loi ich hop phap
cta qudc gia 1a diéu kién quan trong d6i voi phat trién kinh té bién bén viing.
Trong mdi quan hé d6, hd trg ctia Nha nude gdp phan duy tri va nang cao
nang luc cia cong déng dan cu gén véi bién, tao diéu kién dé hoat dong kinh
té, sinh ké ctia nguoi dan dong thoi dong gop vao cac muc tiéu chung. Viéc
dinh hudng va st dung ngudn luc hd tro vi vy gdp phan két hop muc tiéu
phat trién kinh té — x3 hoi véi qubc phong, an ninh va bao vé loi ich qudc gia,
trén co s¢ bao dam lgi ich chinh dang cua nguoi dan, phu hop vé1 phap luat
va yéu cdu phat trién bén ving.

2.2. NOI DUNG, TIEU CHI PANH GIA VA NHAN TO ANH HUONG DPEN
HO TRQ CUA NHA NUGC POI VOI NGUOI DAN THAM GIA BAO VE CHU
QUYEN BIEN, PAO

2.2.1. Noi dung hd tro ciia Nha nwéc déi véi ngudi dan tham gia
bao vé chii quyén bién, dao

Trén co s khai niém, dic diém va vai tro cta hd tro cia Nha nude doi
v6i ngudi dan tham gia bao vé chu quyén bién, dao, ndi dung hd tro cé thé
dugc xem xét thong qua nhitng nhom nguén luc va diéu kién ma Nha nudc
tao 1ap, phan b hodc hd trg nhim tao diéu kién dé nguoi dan duy tri hoat
dong kinh té, sinh ké hop phap gan véi bién va thuc hién cc hinh thirc tham
gia bao vé chu quyén bién, dao phu hop.

Luén 4n xem xét hd tro ciia Nha nudc nhu mot quan hé loi ich kinh té -
chinh tri, trong d6 Nha nudc phan phdi lai mot phan ngudn luc xa hdi (ngan
sach, tin dung, ha tﬁng) cho mot b phan dan cu nham dat muc tiéu kép - vira
phat trién kinh té bién vira bao dam an ninh, quéc phong, chi quyén qubc gia.
Do d6, hd tro ctia Nha nudc d6i v6i nguoi dan tham gia bao vé chii quyén bién,
dao thong qua ba chu thé: Nha nudce (muc tiéu chi quyén, an ninh, phat trién
bén vimg kinh té bién) - ngudi dan (muc tiéu sinh ké, thu nhép, an toan) - x4
hoi (muc tiéu 6n dinh, toan ven lanh thé)); hd trg ciia Nha nudc 1a cong cu

di€u hoa, gan két 1g1 ich gitra cac chu thé nay.
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Hoat dong hd tro ctia Nha nude d6i voi ngudi dan tham gia bao vé chu
quyén bién, dao c6 thé duoc thuc hién dudi nhiéu hinh thtrc khac nhau. Trong
pham vi nghién ctru cua ludn an, cac nodi dung hé tro duge tap trung phan tich
trén ba phuong dién chii yéu: hd tro tai chinh; hd tro ha ting k¥ thuit va cong
nghé thong tin; hd tro kién thire va k§ ning. HO tro tai chinh tac dong chu yéu
dén kha ning tiép can von, chi phi va rai ro; hd trg ha ting k¥ thuat va cong
ngh¢ thong tin tao 1ap cac diéu kién vt chét, k¥ thuat, thong tin va két ndi can
thiét cho hoat dong trén bién; hd tro kién thirc va k¥ ning gop phan nang cao
nang luc tiép nhan, str dung nguén luc, tO chirc hoat dong va thyc hién cac
hinh thirc tham gia phu hop.

Viéc lya chon ba nhém ndi1 dung trén khong c6 nghia luan an bao quat
toan bo cac chinh sach hd tro ciia Nha nude ddi véi nguoi dan hoat dong kinh
té bién. Lu4n an khong xem moi chinh sach phat trién kinh té bién, bao dam
an sinh hodc hd tro ngudi dan ven bién déu 1a hd tro d6i vai nguoi dan tham
gia bao vé chil quyén bién, ddo. Pham vi nghién ciru tap trung vao nhiing hd
trg ¢6 muc tiéu, ddi tuong va co ché tac dong gan véi viée tao lap, duy tri
hodc nang cao cac diéu kién, nguon luc va ning luc can thiét dé ngudi dan
duy tri hoat dong kinh té, sinh ké hop phap gan véi bién va thyc hién cac hinh
thire tham gia bao vé cha quyén bién, dao.

2.2.1.1. Hé tro vé tai chinh

Ho tro tai chinh 1a mot trong nhitng nodi dung quan trong cua ho tro cua
Nha nuée dbi véi nguoi dan tham gia bao vé cha quyén bién, dao, duoc thuc
hién théng qua cac cong cu tai chinh nham cai thién kha nang tiép can vén,
chia s¢ mot phan chi phi va rai ro, qua d6 tao diéu kién dé nguoi dan duy tri
hoat dong kinh té, sinh ké hop phap gan véi bién. Cac hoat dong khai thac,
nudi trdng thay san, dich vu hau can va nhitng hoat dong kinh té bién khac
thuong doi hoi nguon vén dau tu, phuong tién, trang thiét bi va chi phi van
hanh tuong d6i 16n, trong khi kha ning tich 1ty va tiép can ngudn von gitra
cac nhom dan cu khong dong déu. Pong thoi, hoat dong trén bién chiu tac
dong cua diéu kién ty nhién, bién dong thi truong va nhiéu loai rai ro ¢ thé



57

gay ton that vé tai san, thu nhap, lam gian doan hoat dong va anh hudng dén
kha nang duy tri sinh ké ctia nguoi dan.

Trong diéu kién d6, hd trg tai chinh khdng chi c6 ¥ nghia bd sung
ngudn luc cho hoat dong san xuat ma con gop phan chia s¢ mot phan chi phi
va rai ro ma ngudi dan phai ganh chiu. Viéc phan b ngudn luc tai chinh vi
vy can duogc dit trong mbi quan hé giira loi ich kinh té truc tiép cua nguoi
dan vai nhirng lgi ich rong hon ma viéc duy tri hoat dong va su tham gia cuaa
ho c6 thé mang lai cho dia phwong va quéc gia. Khi duoc thiét ké phd hop véi
d6i tuong, diéu kién hoat dong va muc tiéu hd tro, cac cong cu tai chinh gop
phan nang cao kha ning duy tri sinh ké, hoat dong kinh té hop phép trén bién
va tao diéu kién dé ngudi dan thuc hién cac hinh thicc tham gia bao vé cha
quyén bién, dao phd hgp. Trong pham vi nghién ciu cua luan &n, hd tro tai
chinh duoc xem xét chu yéu théng qua céc hinh thic sau:

Mgt 14, hé tro von vay va tin dung wu dai. Pay 1a hinh thirc Nha nudc
sir dung cac cong cu tin dung nham cai thién kha ning tiép can ngudn von cho
nguoi dan dé dau tu phuong tién, trang thiét bi, t6 chuc san xuat, phat trién
dich vu hau can va dap tng nhu cau von luu dong trong qué trinh hoat dong
trén bién. Thong qua wu dai vé I&i suat, thoi han vay hoic cac diéu kién tin
dung phu hop, Nha nudc gop phan giam bét rao can vé vén ddi véi nhiing
cha thé ¢6 nhu cau dau tu 16n nhung kha ning tich liy va tiép can tin dung
con han ché. Kha nang tiép can ngudn vén phu hop khéng chi tao diéu kién
cai thién nang luc san xuat ma con gép phan duy tri hoat dong kinh té, sinh ké
hop phép cua nguoi dan trong dai han.

Hai 13, hé tro tai chinh théng qua hd tro chi phi nhién ligu. Bdi véi cac
hoat dong trén bién cd khoang cach 16n, thoi gian hoat dong dai va muc tiéu
hao nhién li¢u cao, bién dong gia dau vao cé thé anh hudong dang ké dén chi
phi, hiéu qua kinh té va quyét dinh duy tri hoat dong caa nguoi dan. Viéc Nha
nuéc hd trg mot phan chi phi trong nhimg trudong hop, pham vi va diéu kién
nhat dinh gép phan giam bét ap lyc tai chinh va chia sé mot phan ganh nang
chi phi ma nguoi dan phai truc tiép dam nhan. Di véi nhitng hoat dong kinh
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té, sinh ké hop phap gan véi cac ving bién xa b, sy hd tro nay con gop phan
tao diéu kién dé ngudi dan duy tri hoat dong va thuc hién cac hinh thac tham
gia phu hop.

Ba 13, hé tro tai chinh théng qua chinh sach bdo hiém. Hoat dong trén
bién chiu nhiéu rai ro lién quan dén con ngudi, phuong tién, tai san va qua
trinh san xuat. Théng qua hd tro tham gia bao hiém hoic chia sé mot phan chi
phi bao hiém, Nha nuéc gép phan nang cao kha ning phong ngira vé mat tai
chinh va giam bét ton that kinh té d6i véi nguoi dan khi rai ro xay ra. Cac
hinh thtic bao hiém d6i v6i phuong tién, trang thiét bi, hoat dong san xuat va
nguoi lao dong co y nghia trong viéc han ché nhing tac dong bat loi cua rui
ro dén sinh ké va kha ning tiép tuc hoat déng. Theo d6, hd trg bao hiém
khdng 1am mat di ban than rai ro cua hoat déng trén bién ma gép phan chia s¢
hau qua tai chinh cua rui ro, tao diéu kién dé nguoi dan phuc hoi va duy tri
hoat dong.

Bon 14, hé tro théng qua mién giam thué, phi va cac cong cu tai chinh
bé tro khac. Bén canh tin dung, hd tro chi phi va bao hiém, Nha nudc c6 thé
st dung cac cong cu mién, giam thué, phi hoic cac hinh thirc hd tro tai chinh
phl hop nham giam bét chi phi dau vao, khuyén khich dau tu va cai thién
diéu kién hoat dong cua nguoi dan. Céc cong cu nay tac dong gian tiép dén
kha ning tich liy, dau tu va duy tri san xuat, dong thoi co thé dugc st dung
dé dinh huéng ngudn lec vao nhitng hoat dong phu hop véi muc tiéu phét
trién kinh té bién va lgi ich chung.

Nhu vay, hd tro tai chinh tac dong truc tiép dén kha ning tiép can vén,
chi phi va kha nang ang phé véi hau qua kinh té caa rai ro. Thdng qua viéc
phan b6 nguon lyc va chia sé mot phan chi phi, rui ro, Nha nudc gop phan cai
thién diéu kién dé nguoi dan duy tri hoat dong kinh té, sinh ké hop phap gan
véi bién va thyc hién cac hinh thicc tham gia bao vé cha quyén bién, dao phl
hop. Tuy nhién, khéng phai moi hd tro tai chinh cho hoat dong san xuét trén
bién déu mic nhién thuéc pham vi hd tro dugc nghién cau; su lién hé nay can
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dugc xem xét trén co s muc tiéu, dbi twong, didu Kién, co ché tac dong va
két qua cua ting hinh thiac hd tro.

2.2.1.2. Hé tro vé ha tang ky thudt va cong nghé thong tin

HG trg vé ha tang Kk thuat va cdng nghé thdng tin 1a qué trinh Nha
nudc dau tu, tao 1ap hoic hd tro kha ning tiép can, sir dung cac diéu kién vat
chat, k§ thuat, cdng nghé, thdng tin va két ndi can thiét cho hoat dong kinh té,
sinh ké cua nguoi dan trén bién. Khac véi hd tro tai chinh tic dong truc tiép
dén kha nang tiép can von, chi phi va rai ro, nhém hd tro nay chua yéu tao lap
nhitng diéu kién vat chat va k¥ thuat cd tinh nén tang, gitp ngudi dan nang
cao kha ning hoat dong, bao dam an toan, tiép can thong tin va duy tri két ndi
trong qué trinh hoat dong trén bién.

Mgt 13, hé tror vé ha tang phuc vu hoat déng kinh té va hdu cdn bién.
Hé thdng cang, bén, khu neo dau, co s hau can, kho lanh, co sé bao quan va
cac cong trinh cung cap dién, nudc, dich vu k¥ thuat 1a nhimg diéu kién vat
chat quan trong d6i vai hoat dong kinh té gan véi bién. Viéc Nha nudc dau tu,
nang cap va tao diéu kién dé nguoi dan tiép can, st dung cac cdng trinh ha
tang gop phan giam bét nhitng han ché vé diéu kién san xuat, nang cao kha
nang bao dam hau can, an toan va duy tri hoat dong. Ddi véi cac hoat dong co
thoi gian va pham vi hoat dong 16n, hé théng ha tang va hau can phi hop con
tao diéu kién cho nguoi dan duy tri hoat dong 6n dinh, giam thoi gian gian
doan va nang cao kha ning ng pho khi xay ra cac tinh hudng bat loi.

Hai 1a, hé tror vé trang thiét bj va céng nghé phuc vu hoat déng, an
toan va két noi trén bién. Su phéat trién caa khoa hoc va cong nghé lam gia
tang vai tro cua cac thiét bi ki thuat trong nang cao ning suét, bao dam an
toan va kha ning thich ng cua ngudi dan. Nha nudc ¢6 thé hd tro kha niang
tiép can, trang bi hoic sir dung cac phuong tién, thiét bi phuc vu khai théc,
dinh vi, gidm séat hanh trinh, bao quan san pham, canh b&o va bao dam an

toan. Viéc (ng dung cac thiét bi va cong nghé phu hop gép phan nang cao
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hiéu qua st dung ngudn luc, giam bét han ché vé diéu kién ky thuat, ting
kha ning bao dam an toan va hd trg ngudi dan duy tri hoat dong hop phap
trén bién.

Ba I3, hé tror vé hé théng thong tin, lién lgc va di lidu. Dic diém khong
gian caa hoat dong trén bién 1am cho kha ning tiép can thdng tin va duy tri
két ndi co y nghia dic biét quan trong. Nha nuéc thdng qua viéc xay dung,
duy tri va hd tro tiép can cac hé théng thong tin, lién lac, canh bao thién tai,
thong tin thoi tiét, ngu truong, thi treong va cac dir lidu can thiét gop phan
gitip ngudi dan chi dong hon trong to chuc hoat dong va ang phd vai rii ro.
Hé thdng théng tin va lién lac con tao diéu kién dé nguoi dan tiép nhan va
cung cap thong tin, duy tri két ndi voi cong ddng va phdi hop véi cac luc
lwong chic nang khi can thiét. Déi voi su tham gia bao vé chu quyén bién,
dao, day 1a diéu kién quan trong dé nguoi dan thuc hién céc hinh thirc tham
gia phl hop véi quyén, nghia vu, vi tri va kha nang caa minh.

Nhu vay, hd trg vé ha tang ki thuat va cong nghé théng tin khdng chi
tao lap diéu kién vat chat cho hoat dong kinh té bién ma con gop phan nang
cao kha ning bao dam an toan, tiép can thong tin, duy tri két ndi va sir dung
cong nghé caa ngudi dan. Thong qua viéc cai thién cac diéu kién vat chat, ky
thuat, thong tin va két ndi, Nha nuéc gop phan nang cao ning luc duy tri hoat
dong kinh té, sinh ké hop phap trén bién va tao diéu kién dé nguoi dan thuc
hién cac hinh thirc tham gia bao vé chu quyén bién, dao phu hop.

2.2.1.3. Hé tro vé kién thirc va kyj néing

H tro vé kién thic va k§ nang 1a qua trinh Nha nuéc t6 chic, tao diéu
kién hodc hd tro nguoi dan tiép can nhitng kién thic, k¥ nang va ning luc can
thiét dé tiép nhan, st dung c6 hiéu qua cac ngudn luc, to chic hoat dong kinh
té, sinh ké gan vai bién va thuc hién cac hinh thirc tham gia bao vé chii quyén
bién, dao phi hop. Néu hd tro tai chinh chi yéu tac dong dén ngudn luc kinh
té va hd tro ha tang ki thuat, cong nghé thong tin tao lap cac diéu kién vat
chat, ky thuat va két ndi, thi hd tro kién thiic va k§ ning tap trung vao viéc
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nang cao ning luc caa ngudi dan trong khai thac, st dung cac ngudn luc va
diéu kién do.

Viéc nang cao kién thic va k§ ning gép phan phat trién chat luong stc
lao dong, cai thién kha nang thich tng véi su thay déi caa cong nghé, diéu kién
san xuat va moi truong hoat dong trén bién. Bdng thoi, kién thic phap luat, an
toan, ky ning sir dung céng nghé, to chic hoat dong va phdi hop 1a nhitng diéu
kién quan trong dé su tham gia cua ngudi dan dién ra hop phép, c6 trach nhiém
va phu hop véi kha niang cua ting cha thé. Trong pham vi nghién cau caa luan
an, hd tro vé kién thiic va k§ ning dugc xem xét trén mot sé ndi dung cha yéu
sau:

Mgt 14, hé tro nang cao kién thic va Ky nang chuyén mén, nghiép vu.
Noi dung nay tap trung vao viéc nang cao niang luc cua nguoi dan trong to
chutc va thuc hién cac hoat dong kinh té gan véi bién, bao gom ki nang van
hanh phuong tién va trang thiét bi, k§ thuat khai thac, nudi trong, dich vu hau
can, bao quan san pham va cac kién thac chuyén mon c6 lién quan. Viéc nang
cao trinh d6 chuyén mén, nghiép vu gop phan cai thién niang suat, chat luong
hoat dong, kha nang st dung phuong tién va cong nghé¢, qua d6 nang cao
nang lyc duy tri sinh ké va hoat dong kinh té ciia nguoi dan.

Hai 13, hé tro kién thizc phap ludt, an toan va ky ndng 1ng pho véi rui
ro. Hoat dong trén bién doi hoi nguoi dan khdng chi c6 kién thic chuy@n mén
ma con phai ndm duoc cac quy dinh phap luat c6 lién quan, cic yéu cau vé an
toan va phuong thic xir ly nhitng tinh hudng rai ro. Théng qua tuyén truyén,
phd bién, dao tao va tap huin, Nha nuéc gop phan nang cao nhan thac vé
quyén, nghia vu va trach nhiém cua ngudi dan; kién thic vé pham vi hoat
dong hop phép; k¥ nang phong tranh thién tai, xir Iy su ¢6, so ctu, cau ho va
st dung cac phuong tién an toan. Poi véi sy tham gia bao vé chii quyén bién,
dao, nhiing kién thic va ky nang nay con tao diéu kién dé nguoi dan tiép
nhan, cung cap thong tin, phéi hop vai luc lugng chitc nang va thuc hién cac
hinh thic tham gia phu hop véi phép luat.

Ba I, hd trg' nang cao kién thirc va ky nang sir dung cong nghé, théng
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tin. Viéc irng dung cdng nghé ngay cang co vai tro quan trong trong hoat dong
kinh té bién. Nha nuéc thong qua dao tao, huéng dan va cung cap théng tin co
thé gitip ngudi dan nang cao kha ning st dung céc thiét bi dinh vi, théng tin
lien lac, gidm sat hanh trinh, cdng nghé phuc vu san xut va cac nén tang
thong tin ¢6 lién quan. Nang luc sir dung cdng nghé khong chi gop phan nang
cao hiéu qua hoat dong ma con gitp ngudi dan tiép can thdng tin vé thai tiét,
thi trueong, chinh sach va cac canh bao can thiét, qua do nang cao kha ning
chu dong va thich ang trong qué trinh hoat dong trén bién.

Bon 13, hd tro nang cao ki ndng t6 chirc, hop tac va thich #ng. Kha
nang duy tri hoat dong trén bién khong chi phu thudc vao ning luc cua ting
c4 nhan ma con lién quan dén kha ning t6 chtc san xuat, lién két va hop tac
gitra cac chu thé. Viéc hd tro kién thic, ki ning vé to chic hoat dong, quan
ly, lién két trong cac t6, doi, td hop tac, hop tac xa va céc hinh thac hop tac
phU hop gép phan nang cao kha niang chia sé thong tin, tuong trg, phdi hop va
sa dung nguon lyc. Bong thoi, cac kién thic va ky nang vé quan ly tai
nguyeén, thich tng véi bién d6i khi hau, bién dong thi truong va thay doi dieu
kién san xuat gop phan nang cao kha ning thich tng va duy tri sinh ké cua
ngudi dan trong dai han.

Nam 1, hé tro kién thirc va ki ndng vé bdo vé sirc khoe, an toan nghé
nghiép. Biéu kién 1am viéc trén bién c6 tinh dic thu, thoi gian hoat dong kéo
dai va tiém an nhiéu nguy co ddi voi sic khoe va an toan cua ngudi lao dong.
Vi vay, viéc cung cap kién thic vé cham soc sic khoe, phong ngira rai ro
nghé nghiép, so ctru, an toan lao dong va k¥ niang xir Iy céc tinh hudng anh
huong dén stc khoe gop phan nang cao kha ning ty bao vé cia ngudi dan.
Pay 1a mot bo phan cua qua trinh nang cao nang lyc con nguoi, giup nguoi
dan c6 diéu kién duy tri hoat dong kinh té, sinh ké va su tham gia trong mai
trudng bién ¢ nhiéu rai ro.

Nhu vay, hd tro vé kién thic va ki niang khong chi gép phan nang cao
trinh d6 chuyén mon ma con cai thién nang luc sur dung cong nghé, tuan thu
phap luat, bao dam an toan, t6 chic hop tac va thich ung cua ngudi dan.
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Nhom hd trg nay cd vai trd chuyén hoa cac ngudn lyc tai chinh, vat chat, ky
thuat va thong tin thanh nang luc hoat dong thyc té, qua d6 gop phan tao diéu
kién dé nguoi dan duy tri hoat dong kinh té, sinh ké hop phap gan véi bién va
thuc hién céc hinh thie tham gia bao vé cha quyén bién, dao phu hop.

2.2.2. Tiéu chi danh gia hd tro cia Nha nwéc ddi véi ngudi dan
tham gia bao vé chi quyén bién, dao

Viéc danh gia hd tro ctia Nha nudc can dua trén cac tiéu chi co co sé ly
luan va phu hop véi thuc tién. Theo OECD (2022) [170], ho tro ctia Nha nudc
1a mot cong cu gop phan thyc hién cac muc tidu phat trién kinh té, bio dam an
sinh x4 hoi va céc loi ich chung. Céc tiép can vé quan tri cong va chinh sach
cong nhan manh viéc danh gia khong chi dua vao ngudn luc dau vao ma con
can quan tdm dén két qua, hiéu suat, tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va
su tham gia cta ngudi dan. Phan Thi Hong Piép (2017) [31] va Nguyén Thi
Thu Huyén (2023) [52] ciing nhan manh vai trd cta tinh minh bach, su tham
gia va trach nhiém giai trinh d6i voi hiéu qua thuc thi chinh sach. Dunn
(2018) [154] dé cap cac phuong dién hiéu qua, hiéu suit va cong bang trong
danh gia chinh sach; trong khi cac cach tiép can danh gia da chiéu con xem
xét nhitng anh huéng vé kinh té, xa hoi, méi truong va qudc phong, an ninh.

B6 sung cho cach tiép can trén, kinh té hoc phat trién ctia Amartya Sen
(1999) [181] nhdn manh kha ning tiép can cac diéu kién va dich vu can thiét
v6i viec mo rong niang luc cliia con ngudi va phat trién bén vimg. Nguyén
Hiru Diing (2020) [26] cho rang danh gia hd tro can dit trong mdi quan hé
gitta su phu hop voi d6i tuong thu huong va tac dong thuc tién dén doi séng
kinh té — x3 hoi ctia nguoi dan. Cach tiép can nay cho thay viéc danh gia hd
trg can xem xét tir sy phtt hop cia noi dung hd trg, kha ning tiép can va phan
b6 nguon luc dén két qua va nhimg anh huéng ma hd tro tao ra d6i voi nguoi
thu huodng.

Pbi v6i hd tro ctia Nha nudc dbi voi nguoi dan tham gia bao vé chu
quyén bién, dao, viéc danh gia con can dit trong mdi quan hé giita phan bo va

st dung ngudn luc, loi ich cia nguodi dan véi 1oi ich cua dia phuong va quoc
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gia, ciing nhu giita duy tri hoat dong kinh té, sinh ké hop phap gin véi bién
v6i sy tham gia bao vé chu quyén bién, ddo. Theo d6, danh gia khong chi xem
xét quy md ngudn lyc duoc hd trg ma con phai 1am 13 ngudn luc ¢6 phu hop
v6i nhu cau va diéu kién cia nguoi dan hay khong, kha ning tiép can va thu
huong gitta cac nhém nhu thé nao, hd trg tao ra nhitng két qua truc tiép gi va
nhitng két qua d6 c6 mdi lién hé nhu thé ndo véi sy tham gia cua nguoi dan.

Trén co s& 1y luan néu trén va phu hop voéi ba nhom ndi dung hd tro
duoc xac dinh trong ludn an gé)m hd tro tai chinh; hd trg ha tﬁng ky thuat va
cong nghé thong tin; hd trg kién thirc va k¥ nang, luan an sir dung bén tiéu chi
dé danh gia gdm: (i) tinh phii hop; (ii) kha néng tiép cdn va mirc dé bao phi;
(iii) tinh hiéu qua; va (iv) tinh tdac dong.

2.2.2.1. Vé tinh phu hep: Tinh pht hop s& phan &nh muac d6 tuong
thich cua cac hoat dong hd tro véi trinh do phét trién cua luc lwgng san xuat
nganh ngu nghiép, diéu Kién tai san xuat sirc lao dong cua nguoi dan, cau trdc
loi ich gitra Nha nudc, nguoi dan, x& hoi va muc tiéu chinh tri, an ninh, cha
quyén bién, dao. Panh gia ¢ khia canh nay sé& cho thay liéu cac hd trg vé tai
chinh, ha tang - cdng nghé, dao tao kién thic va k§ nang c6 di vao dang van
dé, dung dbi twong, ding muc tiéu chién lugc da dé ra hay khong.

Déi Véi hé tro tai chinh, tinh phi hop dwoc phan &nh thdng qua muc
d6 twong thich giira ndi dung hd tro tai chinh voi nhu cau, diéu kién va dic
diém hoat dong cua ngudi dan. Viéc danh gia tap trung vao mic do dap tng
nhu cau vay vén uvu dai, mac do dap tng nhu cau hd tro nhién liéu, mic do
dap (g nhu cau hd trg bao hiém nghé bién va mtc d6 dap tng nhu cau hd tro
tai chinh theo timg linh vuc hoat dong nghé ca. Céc chi bao nay cho phép xem
xét liéu nhitng cong cu tai chinh duogc trién khai c6 phd hop véi nhitng kho
khin va nhu cau thuc té cua nguoi thu huong hay khéng.

Trén co so dir liéu khao sat, luan an d6i chiéu nhu cau cua nguoi dan
véi muie d6 hd tro thuc té, dong thoi xem xét sy khac biét giira cac nhom khai
thac thay san, nudi trong thiy san va dich vu hau can nghé ca. Qua do, tiéu
chi tinh pht hop g6p phan nhan dién nhiing noi dung hd tro dap ung tuong
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d6i t6t nhu cau va nhiing khoang céch giira nhu cau véi kha ning thy hudng,
1am co s& cho viéc danh gia sy hop Iy trong phan bd ngudn lyc tai chinh.

Déi Véi hé tro ha tang ki thudt va cong nghé théng tin, tinh pha hop
dwoc ddnh gid thong qua mic d6 dap tng cua ha tang ki thuat va cong nghé
thong tin v&i nhu cau, diéu kién hoat dong cua ngudi dan. Céc chi bao chu
yéu gém: murc do dap ung nhu cau ha tang nghé ca va dich vu hau can bién;
murc d6 dap ng nhu cau trang bi thiét bi dinh vi, giam sat hanh trinh va théng
tin lién lac; mtrc 46 dap (ng nhu cau tiép can thong tin nghé ca, ngu truong va
thi truong; va micc do dap @ng nhu cau hd tro canh bo, ctitu ho, ciu nan trén
bién.

Viéc phén tich cac chi bao nay gitp lam rd su tuong thich gitra noi
dung hd trg vai yéu cau thuc té cua hoat dong khai thac, nudi trong va dich vu
hau can nghé ca. Trén co s& khao sat nhu cau hd tro va dit liéu khao sat nguoi
dan, luan an xem xét nhitng ndi dung da dap Gmg tuwong d6i tét nhu cau,
nhiing diéu kién con thiéu hoac chua phu hop, cling nhu sy khac biét gitra cac
nhom thy huong. Qua do, tiéu chi tinh phu hop gop phan danh gia muc do
hop ly cuia viéc phan bo ngudn luc ha tang va céng nghé thong tin theo dac
diém hoat déng va nhu cau thyc té.

Poi Véi hé tro kién thirc va Ky ndng, tinh phit hop dwoc danh gié thong
qua mirc d6 tuwong thich giita ndi dung dao tao, tap huan véi nhu cau va diéu
kién hoat dong cua ngudi dan. Céc chi béo chi yéu gém: mire do dap tng nhu
cau dao tao nghé bién va k¥ nang khai thac; mtc do dap (ng nhu cau tap huan
phap luat bién va khai thac bén viing; mac do dap tng nhu cau dao tao an
toan, tng pho thién tai va bién d6i khi hau; va mac do dap tng nhu cau ky
nang cong nghé thong tin, ky nang mém.

Viéc phan tich cac chi bao nay gitp lam rd liéu noi dung hd tro co phi
hop véi nhitng yéu cau vé chuyén mén, phap luat, an toan va ning luc thich
ung cua nguoi dan hay khong. Mac d@o phu hop cta hoat dong dao tao, tap
huan dugc xac dinh thong qua viéc so sanh nhu cau cia ngudi dan véi noi
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dung da trién khai trén thuc té. Qua d6, luan an nhan dién nhitng nhu cau da
dugc dap ung va nhiing noi dung con thiéu hut, dong thoi danh gia mac do
tuong thich ctia hoat dong nang cao ning luc véi trinh do, diéu kién tiép nhan
va dic diém cua tirng nhdm thu huong.

2.2.2.2. VVé khd ndng tiép cgn va mike dp bao phi: Panh gia nay cho
phép xem xét kha ning ngudi dan tiép can va thu huong chinh sach; mic do
bao phu giira cac nhom ddi twong thu huang va khong gian 1anh tho. Tiép
can thé hién & kha ning nguoi dan biét dén, dap tmg diéu kién va thuc té
nhan dugc hd tro; bao pha phan &4nh pham vi va ty 1é thu huong trong téng
thé d6i tuong cd lién quan. Trong pham vi tiéu chi ndy, luan an dong thoi
xem Xét khia canh cong bang trong phan bb va thu huéng ngudn lec. Cong
bang khong dugc hiéu 1a moi chu thé déu nhan mac hd tro nhu nhau, ma la
sy phan bd c6 co so hop 1y, phi hop vai nhu cau, diéu kién, mtc do rai ro va
muc tiéu hd tro.

D61 Véi hé tro tai chinh, khd ndng tiép cdn va mike do bao phii duwoc
danh gid thong qua mic do nguoi dan thuc té tiép can va thu huong cac cong
cu hd tro tai chinh ciia Nha nudc. Viée xem xét kha nang tiép can khong chi
phan anh pham vi trién khai chinh sach ma con gitp nhan dién su khac biét
trong phan bd va thu huong ngudn luc giita cac nhom chu thé tham gia hoat
dong kinh té bién. Céc chi bao cu thé bao gom: ty & nguoi dan duoc vay von
wu dai; ty 1& nguoi dan dugc hd tro nhién ligu; ty 1¢ nguoi dan duoc hd trg bao
hiém; ty 1é nguoi dan duoc mién, giam thué, phi; va ty 1é ngudi dan duoc hd
trg chuyén do6i san xuat, an sinh x& hoi trong pham vi céc chinh sach cd lién
quan dén ddi twong nghién cuu.

Nhitng chi bdo nay phan &nh muac @6 thu huong thuc té d6i véi tiung
cong cu tai chinh, dong thoi tao co s so sanh gitta cac linh vuc hoat dong va
hinh thac to chac kinh té. Viéc danh gia dugc thuc hién trén co so dir liéu
khao sat ngudi dan, két hop véi bao cao cua S¢ Nong nghiép va Mai truong
Khanh Hoa va cac co quan tin dung c6 lién quan, trong d6 c6 Ngan hang

Chinh sach x& hoi. Dir liéu khao sat duoc st dung dé xac dinh ty 18 thu
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huong, con dix lidu thir cip bd sung théng tin vé quy md va tinh hinh thuc
hién hd tro.

Déi véi hé tro ha tang ky thudt va cong nghé théng tin, khd ndang tiép
cdn va mire d¢ bao phii phan anh kha ning nguoi dan tiép can va st dung cac
diéu kién vat chat, ki thuat va théng tin phuc vu hoat déng kinh té gin voi
bién. Céc chi béo cu thé bao gdom: ty 1& nguoi dan duoc tiép can hé thdng
cang c4, khu neo dau va dich vu hau can nghé c&; ty 18 tau ca duoc trang bi
thiét bi dinh vi, giam sat hanh trinh; ty 1é nguoi dan tiép can théng tin nghé
c4, ngu truong va thoi tiét; va ty 18 nguoi dan duoc tiép can hé thdng thdng
tin lién lac, ctu ho trén bién.

Nhitng chi b4o nay cho phép xem xét pham vi thu hudéng ddi véi ting
loai ha tang, trang thiét bi va dich vu thong tin, ddng thoi nhan dién sy khéc
biét vé kha nang tiép can gitra cac nhém ddi twong va dia ban hoat dong. Viéc
danh gia dugc thyc hién trén co so dir liéu khao sat ngudi dan, két hop voi
bé&o céo cua So NOng nghiép va Moi trrong cung cac co quan co lién quan.

Doi V6i hé tro kién thic va Ky ndng, kha nang tiép cdn Va mike do bao
phii phan anh mirc do nguoi dan duogc tiép can va tham gia cac hoat dong dao
tao, tap huan, pho bién kién thic va nang cao ky ning do Nha nuéc hd tro.
Cac chi b&o cu thé bao gom: ty 18 ngudi dan dugc tham gia dao tao, tap huan
nghé bién; ty 18 ngudi dan duoc phd bién phap luat bién va quy dinh khai thac
thay san; ty 1€ nguoi dan dugc dao tao k§ nang an toan, ing pho thién tai; va
ty 1& nguoi dan duoc hd tro ki nang cong nghé thdng tin, truyén thdng.

Nhiing chi bao nay cho phép xac dinh pham vi tiép can ddi vai cac noi
dung nang cao nang luc, dong thoi xem xét su khac biét gitra cac nhdm dan cu
theo linh vuc hoat dong, hinh thc t6 chirc va nhimg dic diém c6 lién quan. Viéc
danh gia duoc thyc hién trén co so dir liéu khao sat ngudi dan, két hop véi bao
cao cua So Nong nghiép va Moi truong va cac co quan c¢6 lién quan.

2.2.2.3. Vé tinh hiéu qud: Panh gia theo tiéu chi nay tap trung vao
mirc d6 dat dugc muc tiéu va két qua truc tiép cua hoat dong hd tro, thé
hién & kha nang duy tri sinh ké, cai thién diéu kién va nang luc hoat dong
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trén bién, qua do tao diéu kién cho ngudi dan tham gia bao vé cha quyén
bién, dao.

Déi Véi ho tro tai chinh, tinh hidu qud duoc danh gia thong qua két qua
truc tiép cua hoat dong hd trg trong viéc cai thién diéu kién kinh té, chia sé
chi phi va rui ro, qua d6 gép phan duy tri hoat dong caa ngudi dan gan véi
bién. Cac chi bao chu yéu bao gom: mtc d6 hd tro chi phi hoat dong nghé
bién; muc d6 hd tro dau tu trang thiét bi va cdng nghé phuc vu san xuat; muc
d6 hd tro giam thiéu rai ro trong hoat dong nghé bién; va mac do hd trg duy
tri hoat dong khai thac, nudi tréng, dich vu hau can nghé ca. Nhitng chi bao
nay phan anh cac phuong dién tac déng truc tiép cua nguon luc tai chinh ddi
Vé6i chi phi, dau tu, rai ro va kha ning duy tri hoat dong cta nguoi thu huong.

Viéc danh gia duoc thuc hién théng qua dit liéu khao sat nguoi dan két
hop véi dix liéu thir cap vé tinh hinh thyc hién hd tro. Trong do, két qua khao sat
phan anh mic do hd trg duge ngudi dan cam nhan, con dir liéu thir cép duoc s
dung dé bé sung va doi chiéu véi két qua trién khai thuc té. Boi véi nhiing noi
dung chwa c6 day du dit liéu dé xac dinh mdi quan hé gitra nguon luc sir dung va
két qua dat duoc, luan an danh gia hiéu qua dua trén mie do thuc hién muc tiéu
va céac két qua truc tiép cua hoat dong ho tro. Két qua khao sat vé danh gia cta
ngudi thy hudng duoc sir dung nhu mot ngudn théng tin bd sung, khong dugc
xem la thudc do truc tiép vé hiéu qua sir dung ngudn lec cong.

Déi véi hé tro ha tang ki thudt va cdng nghé théng tin, tinh hiéu qud
phan &nh nhiing két qua truc tiép cua hd tro ha tang ky thuat va cong nghé
thong tin dbi voi diéu kién san xuat, an toan va kha nang két néi cia nguoi
dan. Cac chi bao duoc str dung bao géom: muc d6 nang cao hiéu qua khai thac
va bao quan san pham; muac do nang cao an toan trong hoat déng nghé bién;
murc do cai thién kha nang tiép can thdng tin va két ni trén bién; va mac do
hd tro quan ly, giam sat hoat dong khai thac thuay san.

Cac chi bao trén cho phép xem xét kha niang ha tang va céng nghé duoc
hd tro phat huy tac dung trong thuc té, tir cai thién diéu kién san xuat, giam
ton that, nang cao an toan dén hd tro tiép nhan thdng tin va thuc hién cac yéu
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cau quan ly hoat dong nghé ca. Viéc danh gia dugc thuc hién thdng qua dix
liéu khao sat nguoi dan két hop vai dit liéu thir cap.

Déi Véi hé tro kién thirc va ki ndng, tinh hiéu qud phan anh muc do
kién thirc va ki niang duoc nguoi dan tiép nhan, van dung vao hoat dong thuc
té va gop phan cai thién nang luc nghé nghiép, an toan, kha niang ung pho rui
ro. Céc chi bao cu thé bao gom: muac do ap dung kién thic va ki ning vao
hoat dong nghé bién; muc d6 nang cao ki ning khai thac va bao quan san
pham; muc do nang cao an toan lao dong trén bién; va mic do nang cao kha
nang (ng pha thién tai, bién d6i khi hau.

Nhitng chi b4o nay cho phép xem xét két qua truc tiép cua hoat dong
dao tao, tap huan, khong chi & viéc nguoi dan di tham gia chuong trinh ma
con ¢ kha nang van dung kién thic va k§ nang dugc hd tro. Viée danh gia
duogc thuc hién trén co so dir liéu khao sat nguoi dan, trong d6 cac mirc do cai
thién dugc dién giai theo cam nhan va thong tin do ngudi thu huéng cung cap.

2.2.2.4. Vé tinh tdc dépng: Phan anh mdi quan hé va anh hudng caa hd
tro cia Nha nudc dbi véi mic do tham gia bao vé chu quyén bién, dao cua
nguoi dan va cac két qua kinh té — xa hoi co lién quan. Trong tam danh gia 1a
xem xét kha nang chuyén hoa nguoén luc hd tro thanh diéu kién, ning luc va
su tham gia cua nguoi dan, qua d6 gop phan thuc hién muc tiéu phat trién
kinh té bién gan véi bao vé cha quyén bién, dao.

Déi Vé6i hé tro tai chinh, tink tde dong huéng téi xem xét nhirng anh
hudng cua hd tro tai chinh dbi voi kha nang duy tri hoat dong kinh té gén voi
bién va sy tham gia cua nguoi dan vao bao vé chu quyén bién, dao. CAc chi
béo duoc sir dung gom mirc d6 duy tri hoat dong bam bién, mic d6 tham gia
khai thac xa bo, mtc do tham gia té doi, hop tac xa va céc hinh thuc lién két
san xuat trén bién. Nhitng chi bao nay phan anh cac diéu kién va biéu hién co
lién quan dén kha nang duy tri hoat dong, t6 chirc va phéi hop caa nguoi dan
trong khdng gian kinh té bién.

Ngoai cc chi b&o trén, luan &n st dung két qua moé hinh SmartPLS dé
xem xét méi quan hé giira hd trg tai chinh va su tham gia caa nguoi dan vao
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bao vé chu quyén bién, dao, thé hién théng qua hé sé tac dong cua hd tro tai
chinh dén sy tham gia bao vé chu quyén bién, dao cta nguoi dan (YTTC —
TGBV). Hé sé nay dugc sir dung nhu mét chi s phan tich mdi quan hé giira
cac bién nghién ciru, khong dong nhat véi cac chi béo quan sat vé ty Ié hoac
mirc d6 thu huong. Viéc danh gia duoc thuc hién trén co s dir liéu khao sat
ngudi dan va két qua mo hinh dinh lugng.

Déi Véi hé tro ha tang ky thudt va cong nghé thdng tin, tinh tdc dong
hwréng téi xem xét nhitng anh huong cua hd tro ha ting ki thuat va cong nghé
thong tin ddi voi kha nang duy tri hoat dong trén bién va thuc hién cac hinh
thirc tham gia bao vé cha quyén phi hop cta ngudi dan. Cac chi béo cu thé
gom kha ning duy tri hoat dong khai thac xa bd, mac do tham gia phéi hop
véi lyc lwong chie nang trén bién va kha ning tham gia cung cap thdng tin,
giam sét hoat dong trén bién. Trong d6, ndi dung giam sat duoc hiéu 12 viéc
quan sat, ghi nhan va cung cap thong tin trong pham vi quyén, nghia vu va
kha ning cua nguoi dan, khong dong nhat véi hoat dong thuc thi quyén luc
nha nudc.

Bén canh d6, két qua mo hinh SmartPLS duogc s dung dé xem xét moi
quan hé gira hd trg ha tang ki thuat va cong nghé thong tin voi su tham gia
ctia nguoi dan vao bao vé cha quyén bién, dao, thé hién thdng qua hé sé tac
dong cua hd tro ha tang ky thuat va céng nghé thong tin dén su tham gia bao
vé cha quyén bién, dao cua nguoi dan (YTHT — TGBV). Viéc két hop dir
liu khao sat va két qua mé hinh cho phép luan an danh gia méi lién hé gita
diéu kién ha tang, céng nghé vai nhitng biéu hién tham gia dugc do ludng.

Déi Vé6i hé tro kién thic va ki nang, tinh tic déng cho phép xem xét
anh huong cia hd trg kién thic va ki nang d6i voi nhan thic, hanh vi va kha
nang tham gia ciia ngudi dan vao bao vé chu quyén bién, dao. Cac chi béo
duoc str dung gém mitc do nang cao y thizc chap hanh phép luat bién; mic do
tham gia phdi hop cong ddng va luc lwong chirc ning trén bién; va mac do
tham gia hoat dong khai thac, bao vé tai nguyén bién theo huéng bén viing.
Nhitng chi bao nay phan anh céc biéu hién c6 lién quan dén trach nhiém, ning
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luc phéi hop va hanh vi hoat dong hop phép, bén viing cia ngudi dan.

Bén canh cé4c chi bo trén, luan an ciing st dung két qua md hinh
SmartPLS dé xem xét mdi quan hé giita hd tro kién thirc va k§ niang véi su
tham gia cua ngudi dan vao bao vé cha quyén bién, dao, thé hién théng qua
hé sb tac dong cua hd tro kién thic va k¥ ning dén su tham gia bao vé chi quyén
bién, dao ctia nguoi dan (YTKN — TGBV). Viéc danh gia dugc thuc hién trén
co s& dir liéu khao sat ngudi dan va két qua mo hinh dinh luong.

Hé thdng tiéu chi néu trén tao khung phan tich c6 tinh Iy luan va thuc
tién dé danh gia hd trg cua Nha nuéc dbi véi nguoi dan tham gia bao vé chi
quyén bién, dao. Cac nhom tiéu chi nay s& duoc cu thé hda bang nhitng chi s6
danh gia pht hop voi béi canh tinh Khanh Hoa, 1am co s& cho viéc phan tich
danh gia thuc trang va dua ra giai phap.

2.2.3. C4c nhan t6 anh hwéng dén hd trg cia Nha nwéc ddi véi
nguoi dan tham gia bao vé chii quyén bién, dao

2.2.3.1. Tiép cdn ly thuyét va co sé xdc dinh nhan té anh hwéng dén hé
tro' ciia Nha nwéc doi véi ngwoi dan tham gia bdo vé chi quyén bién, dio

Viéc xac dinh c4c nhan té anh huéng dén mot hién tuong kinh té — xa
hoi khdng chi dya trén mé ta thuc tién, ma can dugc dit trén nén tang cac tiép
can ly thuyét phi hop nham bao dam tinh khoa hoc, logic va kha ning giai
thich cua khung phan tich. B véi hoat dong hd tro cua Nha nudc dbi voi
nguoi dan tham gia bao vé chu quyén bién, dao, nhan té anh huéng duoc hinh
thanh tir su tuong tac gitta muc tiéu phat trién kinh té, gan véi bao dam chu
quyén qudc gia va diéu kién thuc thi chinh sach trong béi canh cu thé cua
kinh té bién.

Thet nhat, luan an tiép can theo huéng kinh té chinh tri, trong d6 Nha
nuéc 1a chu thé trung tim trong diéu tiét va phan bo nguon luc nham thuc
hién cac muc tiéu chién luoc, dac biét trong nhitng linh vuc gan véi lgi ich
cong cong va an ninh quéc gia. Pbi vaéi kinh té bién va bao vé cha quyén,
nhimg linh vuc ¢4 rai ro cao va y nghia chinh tri dic biét thi vai tro hd trg cua
Nha nuée cang dugc nhan manh, ké ca khi phai chap nhan chi phi kinh té nhat
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dinh dé bao dam on dinh va loi ich lau dai. Trén co s& do, luan an xem hd tro
ctia Nha nude khdng chi 1a ¢éng cu kinh t& ma con mang tinh kinh té chinh tri
phuc vu muc tiéu chii quyén bién, dao.

Thet hai, Iy thuyét phan tich chinh sach cong dwgc van dung dé 1am rd
co s& xac dinh cac nhdm nhan t6 anh hudng dén hoat dong hd tro. Theo Dunn
(2018) [154], viéc hoach dinh va trién khai chinh sach chiu tac dong dong thoi
cuia cac yéu td thudc bdi canh khach quan, ning luc chu thé va diéu kién noi
tai ciia ddi twong thy huong. Cach tiép can nay gilp luan &n xay dung logic
phan loai c4c nhan t§ anh huong theo nhitng nhém I6n, phan &nh méi quan hé
gitta moi truong bén ngoai, nang luc cua Nha nudc va dac diém cua cong
ddng cu dan tham gia bao vé cha quyén bién, dao.

Thez ba, khung phan tich tac dong chinh sach do OECD va UNDP phét
trién duoc str dung nhu mot co s 1y luan bd trg nham nhan dién cac yéu té
anh hudng dén hiéu qua va tinh kha thi caa hoat dong hd tro. Theo tiép can
nay, chinh sach va cac bién phap hd tro chi phat huy tac dung khi phi hop véi
diéu kién kinh té, x& hoi, phap 1y va nang luc thyc thi trong thyc tién. Viéc
van dung khung phan tich tac dong chinh sach cho phép luan an xem xét cac
nhan t6 anh huong khong chi ¢ giai doan thiét ké chinh sach, ma con trong
qua trinh trién khai va tac dong ctaa hd trg dbi véi ngudi dan ving bién, dao.

Thet re, 1y thuyét thé ché va quan tri cong duoc sir dung dé phan tich
cac nhan t6 anh huong tir phia Nha nude trong qué trinh to chic va thuc thi
hd tro. Cac nghién ctiu trong kinh té chinh trj thé ché chi ra rang chat luong
thé ché, ning luc quan ly, mac do phdi hop lién nganh va co ché giam sat,
phan hdi c6 vai trd quyét dinh trong viéc chuyén héa ngudn luc cdng thanh
két qua thuc té. Tiép can nay cho phép luan &n xem xét hd tro ctia Nha nuéc
khong chi & mirc d6 ban hanh, ma ¢ nang luc thuc thi va hiéu qua van hanh
trong béi canh cu thé caa dia phuong ven bién va hai dao.

Thet ndm, tiép can quan tri bién va quan tri tai nguy@n bién cung cép co
s& 1y luan dé gan két hoat dong hd tro véi bdi canh chinh tri — an ninh bién va
cac cam két qudc té. Theo tiép can nay, quan tri bién khdng chi 1 van dé phép
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Iy hay quéc phong, ma 1a su két hop giira phat trién kinh té bién, bao vé moi
trudng, bao dam sinh ké va duy tri cha quyén. Viéc van dung tiép can quan tri
bién gitp luan &n ly giai vi sao bdi canh an ninh bién, tranh chap cha quyén
va hoi nhap qudc té c6 thé tré thanh nhiing yéu té anh huong quan trong dén
quy md, ndi dung va hinh thirc hd trg caa Nha nude ddi véi ngudi dan.

Trén co s& C4c tiép can trén, luan an xac dinh rang hoat dong hd tro cua
Nha nuéc dbi véi nguoi dan tham gia bao vé chu quyén bién, dao chiu su chi
phdi dong thoi cua cac yéu td khach quan va cha quan, phan &nh méi quan hé
bién chtng gitta muc tiéu kinh té, yéu cau chinh tri an ninh va diéu kién thuc
thi chinh sach.

2.2.3.2. Cac nhan té dnh hwéng dén hé tro ciia Nha nwoc doi Véi
ngwoi dan tham gia bdo vé chi quyén bién, ddio

Trén co s& cac tiép can ly thuyét da trinh bay, luin an xac dinh cac
nhan t6 anh hudng dén hd tro cia Nha nudc d6i véi ngudi dan tham gia
bao vé chu quyén bién, dao theo hai nhom: (i) nhém nhan té khach quan
tao ra bdi canh va rang budc dbi vai thiét ké, quy mo va cach thic hd tro;
(ii) nhdm nhan t6 chi quan phan anh nang lyc can thiép cia Nha nudc va
ning lyc tiép nhan, to chac thyuc thi cua cong dong thy huong. Céac nhan té
nay dong thoi tac dong khac nhau toi ba noi dung hd tro chu yéu cuaa luan
an (tai chinh; ha tang k¥ thuat va CNTT; kién thac va k¥ ning) va toi bon
khia canh danh gia (tinh phu hop; kha ning tiép can va mirc d6 bao phu;
tinh hiéu qua va tinh tac dong).

Nhém nhan té khach quan

(1) biéu kién tu nhién va khdng gian kinh té bién, ddo

Piéu kién ty nhién va khdng gian kinh té bién, dao anh huong truc tiép
dén nhu cau va hiéu qua hd trg cuia Nha nudc ddi véi nguoi dan tham gia bao
vé chii quyén bién, dao. Cac yéu té nhu khoang cach ngu truong, diéu kién
hai van, tan suat thién tai va mac do rai ro trén bién 1am gia ting chi phi san
xuat, chi phi bao dam an toan va tinh bat dinh cua hoat dong kinh té bién, tur
d6 1am phat sinh nhu cau hd trg vé tin dung, bao hiém, ha ting nghé ca va
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thong tin lién lac. Nhan t6 nay duoc xem xét théng qua cac chi bao nhu muc
d6 rui ro thién tai, khoang céch hoat dong trén bién, chi phi bao d¢am an toan
va kha ning tiép can ha ting nghé cé.

(2) Bdi canh kinh té — xa hgi va diéu kién thi truong thuiy san

Bdi canh kinh té — xa hoi va diéu kién thi truong thiy san anh huéng
truc tiép dén nhu cau, noi dung va mirc do hd trg cia Nha nude ddi voi ngudi
dan tham gia bao vé chu quyén bién, dao. Bién dong gia nhién liéu, gia thuy
san, chi phi san xuat, kha nang tiép can tin dung va thi truong tiéu thu c6 thé
lam gia tang rai ro, anh hudng dén hiéu qua san xuat va kha nang duy tri hoat
dong trén bién cua ngudi dan. Trong luan &n, nhan t6 nay dugc nhan dién
thdng qua céc chi bao nhu bién dong gia dau vao, gia dau ra, kha ning tiép
can thi truong, mic dd phu thude vao thuong 1ai va tac dong cia cac yéu cau
thi trudng d6i voi hoat dong san xuat cia ngudi dan.

(3) Béi canh chinh tri — an ninh bién va yéu cdu bdo vé chi quyén

Bbi canh chinh tri, an ninh va yéu cau bao vé chii quyén bién, dao anh
huong truc tiép dén noi dung va dinh hudng hd trg cia Nha nude ddi Voi
nguoi dan tham gia bao vé cha quyén bién, dao. Trong nhiing linh vuc gan
véi loi ich chién lugc qudc gia, hoat dong hd tro khdng chi huéng téi muc
tiéu phat trién kinh t& ma con goép phan duy tri sy hién dién cua nguoi dan
trén bién va ting cudng ning luc bao vé chu quyén. Nhan té nay duoc biéu
hién théng qua muc d6 rai ro an ninh, yéu cau phdi hop véi cac luc luong
chtrc ning va mirc d6 vu tién chinh sach di véi cac dia ban, nhém ddi tuong
c6 ¥ nghia chién luoc.

Trong bdi canh Viét Nam ngay cang tham gia sau vao cac thé ché va
luat phap qudc té vé bién, hoat dong hd trg ciia Nha nudc ddi véi nguoi dan
tham gia bao vé cha quyén bién, ¢ao khdng chi chiu tic dong tir yéu cau phat
trien kinh té bién va bao dam quéc phong, an ninh trong nuéc ma con chiu
anh huong ngay cang rd nét tir cac cam két va quy dinh phap Iy quoc té veé
bién. Viéc thuc thi luat phap qudc té vé luat bién, cac quy dinh chong khai
thac hai san bat hop phéap (IUU), khong bao cdo va khong theo quy dinh, cling
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véi yéu cau truy xuat ngudn gbc thary san va phat trién nghé ca bén viing da
lam thay d6i phuong thuc quan ly nghé ca cling nhu dinh huéng hd tro cua
Nha nuée. Diéu nay doi hoi hoat dong hd trg khong chi dirng & viéc bao dam
sinh ké cho ngudi dan ma con phai hudng téi nang cao nang luc tun thu phép
luat bién, ting cudng gidm sat hoat dong khai thac, hién dai hoa phuong tién
va thuc day khai thac bén vitng gan vai bao vé chi quyén bién, dao.

(4) Yéu té lich siz, van héa va truyén théng cua cong dong cuw ddn bién

Lich sir hinh thanh cong ddng, truyén thng sinh ké gan véi bién, kinh
nghiém di bién, quan hé tuong tro va nhitng gia tri van hoa dugc tich liy qua
cac thé hé c6 thé anh hudng dén nhan thic, su lya chon nghé nghiép va cach
thire nguoi dan tham gia cac hoat dong cong dong. Pdi voi Khanh Hoa,
truyén thdng gan bé vai bién, dao va cac hinh thic lién két, tuong tro trong
cong dong 1a nhitng yéu té can duoc xem xét khi phan tich diéu kién duy tri
sinh ké va sy tham gia ciia ngudi dan vao bao vé chu quyén bién, dao.

Nhan té nay cé thé tac dong dén hoat dong hd tro théng qua mirc do
phU hop cua chinh sach véi tap quan san xuat, kha nang huy dong su tham gia
cua cong dong, su tin cay va hop tac giita cac chu thé, ciing nhu kha ning tiép
nhan nhitng phuong thic san xuat va té6 chiic moi. Tuy nhién, truyén thong
khong duoc xem 14 yéu té quyét dinh duy nhét dbi voi sy tham gia; anh
huong caa nd can duge dit trong mbi quan hé véi diéu kién kinh té, nang luc
Cua nguoi dan va moi truong chinh sach.

Nhém nhan té cha quan

(5) Mize dg hoan thién cua thé ché va ndng lwc quan tri cdng cua
Nha nwoc

Mtc d6 hoan thién caa thé ché va nang luc quan tri cdng anh huong
truc tiép dén hiéu qua hd tro ciia Nha nude doi véi nguoi dan tham gia bao vé
cha quyén bién, dao. Chat lugng thé ché va ning luc thuc thi quyét dinh kha
nang chuyén hoa nguon luc cong thanh két qua thuc té théng qua viéc xac
dinh d6i twong thu huong, té6 chic thuc hién va phéi hop gitta cac co quan
lien quan. Nhan té nay duoc nhan dién thdng qua mac dd minh bach va don
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gian cua thu tyc, thoi gian xir 1y hd so, chat lugng huéng dan thuc hién va
nang lyc cua doi ngli can bd co s6.

Su phét trién cua khoa hoc cdng nghé bién, cong nghé théng tin va
chuyén d6i sb trong quan Iy nghé ca dang tao ra nhiing thay d6i quan trong
d6i vai hoat dong hd tro ciia Nha nudce ddi véi ngudi dan tham gia bao vé chu
quyén bién, dao. Cac hé théng giam sat hanh trinh tau c4, thiét bi dinh vi,
cong nghé théng tin lién lac trén bién, co s dir liéu nghé ca va hé théng canh
bao thién tai khéng chi phuc vu hoat dong san xuat ma con gop phan nang cao
nang luc quan ly, gidm sat va duy tri hién dién cua nguoi dan trén bién. Trong
diéu kién do, hiéu qua hd tro ciia Nha nuéc phu thuoc khéng chi vao kha ning
dau tu ha ting va céng nghé ma con gan vai kha nang tiép can, st dung va
thich ung cdng nghé cua ngudi dan trong hoat dong nghé bién.

(6) Nguon luc tai chinh céng va co ché phan bé ngan sach

Nguodn luc tai chinh cong va co ché phan bo ngan sach quyét dinh
pham vi bao phu, mac d6 va tinh 6n dinh cua hoat dong hd tro. Trong diéu
kién ngudn luc c6 han, hiéu qua hd tro phu thuoc khdng chi vao quy md ngan
sach ma con vao céch thirc phan bo gitra cac cap, cac nganh va cac nhom doi
tuong. Phan bd cd trong tdm, uu tién cac linh vuc thiét yéu nhu khai thac xa
b, ha ting nghé c4, dao tao va an toan trén bién s& gop phan nang cao hiéu
qua va tac dong caa chinh sach. Nhan té nay anh huang théng qua quy md va
co cau chi ngan sach cho kinh té bién, mac do 16ng ghép cac ngudn luc hd trg
va tinh kip thoi, 6n dinh cua ngudn vén theo timg giai doan.

(7) Néing Iyc Kinh té, trinh dg va mite do t6 chirc ciia céng dong ngw dén

Ning lyc va dic diém cuaa dbi twong thy huong anh hudng truc tiép dén
kha nang tiép can va hiéu qua st dung cac nguon luc hd tro ciia Nha nudc.
Trinh d6 hoc van, k§ nang nghé, ning lyc tai chinh, kha ning tiép nhan cong
nghé va mic do tham gia cac hinh thire lién két san xuat quyét dinh kha nang
chuyén hda hd tro thanh ning luc san xuat, duy tri sinh ké va tham gia bao vé
cha quyén bién, dao. Nhan té nay duoc phan anh qua trinh d6 hoc van, ky
nang nghé, mic d6 tham gia td, doi, hop tac x4, kha ning tiép nhan cong nghé
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va thiét bi, ning luc d6i tng von va mirc d6 lién két trong cong dong.

(8) Niing Iuc phai hop gista cdc co quan, cac cdp chinh quyén va cac
chui thé lién quan trong qué trinh thuc hién hé tro

HG tro d6i véi nguoi dan tham gia bao vé chu quyén bién, dao lién
quan dén nhiéu linh vuc va chi thé khac nhau, do d6 hiéu qua hd trg phu
thudc 16n vao mirc ¢ phdi hop trong qua trinh thuc hién. Sy phéi hop déng
bo giita cac co quan va td chirc lién quan gop phan nang cao hiéu qua thyc thi,
giam chi phi tiép can va phat huy tac dung cuaa chinh sach. Su anh huéng cua
nhan t6 nay thé hién thong qua co ché phdi hop trién khai, mtc do lién théng
tha tuc hanh chinh, tinh trang chong chéo hoic bo s6t chinh sach va muac do
thuan tién cua ngudi dan trong qua trinh thy huong.

(9) Co ché giam sét, trach nhiém gidi trinh va tiép nhdn phdn hai trong thuc
hién hé tro

Co ché giam sat, danh gia va phan hdi chinh sach anh huang truc tiép
dén tinh phu hop va hiéu qua caa hoat dong hd trg ddi véi nguoi dan tham gia
bao vé chu quyén bién, dao. Viéc theo ddi, danh gia thuong xuyén va tiép
nhan phan hdi tir nguoi dan gitp Nha nudc kip thoi diéu chinh noi dung, doi
tugng va phuong thtc hd tro phil hop vai yéu cau thyc tién. Nhan té nay anh
huong théng qua muc do cong khai thdng tin hd tro, hé théng theo dbi va
danh gia chinh sach, co ché tiép nhan kién nghi cua ngudi dan va mac do xa
ly cac phan anh trong qua trinh thuc hién hd tro.

2.3. KINH NGHIEM VE HO TRQ CUA NHA NUOC POI VOI NGUOI DAN
THAM GIA BAO VE CHU QUYEN BIEN, PAO VA BAI HQC POI VOI TINH
KHANH HOA

2.3.1. Mdt s6 kinh nghiém quaéc té

Viéc nghién cuu kinh nghiém ctia Nhat Ban va Indonesia nham tham
khao cac phuong thirc hd tro cong ddng cu dan bién trong mébi quan hé giira
phat trién kinh té, quan tri tai nguyén va bao vé loi ich qubc gia trén bién.

Maic du khéac nhau vé trinh d§ phat trién, di€u kién ty nhién va mo hinh quan
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1y, hai quéc gia déu phai giai quyét cac van dé vé duy tri sinh ké nghé c4, sir
dung bén viing tai nguyén bién, bao dam an toan va quan 1y hoat dong trén
bién. Nhirng kinh nghiém nay c6 gia tri tham khao dbi véi Khanh Hoa trong
lua chon ndi dung hd trg, phan bo nguén luc, nang cao nang luc nguoi thu
huong va ting cuong phdi hop gitta Nha nude véi cong dong.

Luan 4n khong tiép can kinh nghiém qudc té theo hudng sao chép mo
hinh chinh sach hodc dong nhat hd tro phat trién nghé ca voi hd trg nguoi dan
tham gia bao vé chu quyén bién, déo. Trong tdm phan tich 1a cic co ché hd tro
g6p phan tao 1ap va nang cao diéu kién dé nguoi dan duy tri hoat dong kinh té
bién hop phap, dong thoi tham gia bao vé chu quyén, quyén chi quyén, quyén
tai phan va loi ich quéc gia bang cac hinh thirc pht hop. Viéc van dung can phu
hop véi diéu kién thé ché, ngudn luc va dic diém cong dong ctia Khanh Hoa.

Do han ché trong tiép can dit liéu chuyén sau & cip dia phuong ctia cac
qudc gia dugce nghién ciru, ludn an xem xét kinh nghiém chi yéu & cap quoc
gia nham 1am 18 dinh hudng chinh sach, co ché quan 1y va phuong thire hd tro
c6 gié tri tham khao d6i véi tinh Khanh Hoa.

2.3.1.1. Kinh nghiém cria Nhgt Ban

Nhat Ban 1a mot quoc gia dao dién hinh, vai 13nh thd hoan toan bao
gom cac dao va bién bao quanh bén phia. Trong lich st phat trién, Nhat Ban
dugc xem 14 qudc gia nghéo tai nguyén thién nhién trén dat lién, do do6 su
phat trién kinh t& — x& hoi phu thudc sau sic vao viéc khai thac hiéu qua
khong gian bién va phat huy nguén luc con ngudi. Nhiéu nghién cau vé kinh
té chinh tri Nhat Ban cho rang chinh su két hop giita ngudn luc con ngudi va
khong gian bién da tao nén tang cho qua trinh céng nghiép hoa va ky tich kinh
té cua qudc gia nay sau Chién tranh thé gisi thir hai [35].

Vé mit dia ly, Nhat Ban 1a mot quan dao hinh canh cung ¢ Pong Bac
A, vai téng dién tich khoang 378.000 km2, chiéu dai bd bién hon 35.000 km
va 6.847 hon dao 16n nho. Cau trdc 13nh tho nay khién bién tro thanh khong
gian sinh ton, phat trién va bao dam an ninh qudc gia dic biét quan trong.
Theo Sakai (2019) [179], trong chién luoc bién caa Nhat Ban, bién khong chi
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1a ngudn luc kinh té ma con 1a khéng gian an ninh chinh tri, noi sy hién dién
va hoat dong kinh té bién gan chat véi bao vé chu quyén va quyén chi quyén
trong ving dic quyén kinh té.

Trong béi canh toan cau hoa, bién d6i khi hau va canh tranh chién lugc
gia tang tai khu vuc Dong A, Nhat Ban di xdy dung hé thdng chinh sach bién
theo hudng tich hop gitra phat trién kinh té bién, quan tri tai nguyén va bao
dam an ninh tir huéng bién. Cac nghién ctru vé quan tri bién caa Nhat Ban chi
ra rang, thay vi dua thuan tdy vao luc lwong quan su, Nha nudc Nhat Ban dac
biét chi trong dén vai trd cia cong ddng ven bién va ngu dan nhu mot bo
phan ciu thanh caa nang luc hién dién trén bién (Tanaka, 2020) [189].

Thet nhdt, hé tro tai chinh gdn véi chia sé rii ro va ndng cao néing lyc
san xuat.

Nhat Ban sir dung cac cdng cu tai chinh nhu tin dung, hd trg dau tu va
bao hiém nghé c& nham tao diéu kién cho ngu dan duy tri, d6i méi hoat dong
san xuat va tng pho véi nhiing rai ro dac thu caa nghé bién. Cac hinh thic hd
tro nay gop phan giam bét nhiing han ché vé vén, chi phi dau tu va kha ning
tu bao dam trudc ton that, dong thoi tao diéu kién dé nguoi dan tiép can
phuong tién, thiét bi va phuong thirc san xuat phd hop hon.

Nhat Ban trién khai cac chuong trinh hd tro tai chinh nhu tin dung, hd
trg dau tu va bao hiém nghé ca nham tao diéu kién cho ngu dan duy tri, d6i
méi hoat dong san xuat va ¢ng pho véi nhitng rai ro dic thd caa nghé bién,
coi day la diéu kién quan trong dé duy tri hoat dong khai thac xa bd va su
hién dién thudng xuyén cia ngu dan trén bién. Thong qua Bo Nong nghiép,
Lam nghiép va Thay san (MAFF), Chinh pha Nhat Ban cung cap cac khoan
vay uu dai va tro cdp dé dong méi, nang cap tau ca, cling nhu trang bi Cac
thiét bi céng nghé nhu radar, sonar va hé théng dinh vi toan cau (MAFF,
2020) [163].

Theo béo céo chinh thuc cua MAFF, giai doan 2010-2019 da c6 hon
1.500 tau ca duoc nang cip tai cac tinh ven bién nhu Hokkaido va Miyagi,
gilp ngu dan ting kha nang hoat dong xa bo, cai thién an toan va giam chi phi
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khai thac dai han (MAFF, 2020) [163]. Cac nghién cttu vé chinh sach nghé ca
Nhat Ban cho rang, viéc hd tro tai chinh nay khéng chi mang ¥ nghia kinh té
ma con gop phan duy tri luc lugng hién dién trén bién, mot yéu té quan trong
trong bao vé EEZ theo luat phap quéc té (Makino & Matsuda, 2019) [165].

Bén canh d6, Nhat Ban &p dung chinh séch trg cap nhién liéu va hd trg
bao hiém nghé c& nham chia sé rai ro véi ngu dan trong bdi canh thién tai va
diéu kién khai thac khic nghiét. Theo MAFF (2020) [163], Nha nudc hd tro tir
50-70% phi bao hiém nghé ca, gip 6n dinh thu nhap va tao tm Iy yén tam cho
ngu dan bam bién 1au dai. Céc phan tich kinh té chinh tri vé chinh séch nay chi
ra rang, su chia sé rui ro ctia Nha nudc 1a co s dé ngu dan chap nhan duy tri
hoat dong tai cac ving bién xa, noi c6 ¥ nghia chién luoc vé chu quyén (Sato,
2021) [180].

Thut hai, dao tao Ky nang va nang cao nang luc cho ngu dan

Hoat dong dao tao nghé, huéng dan sir dung cong nghé, nang cao kién
thirc phap luat va ky nang an toan la nhitng noi dung quan trong trong chinh
sach phat trién nghé ca cua Nhat Ban. Viéc két hop hd tro vat chat véi phét
trién nang luc con ngudi gitp ngudi dan co diéu kién st dung hiéu qua hon
cac nguon luc dugc hd trg, thich tng véi yéu cau san xuat va giam thiéu rai ro
trong qué trinh hoat dong trén bién.

Nhat Ban coi nang cao nang luc con nguoi la tru cot trong chinh sach
bién. Tur nam 2013, MAFF phdi hop véi cac truong dai hoc va trung tam
nghién ctu trién khai cac chuong trinh dao tao cho ngu dan vé van hanh tau
hién dai, st dung céng nghé dinh vi, kién thtc phap luat bién va k§ ning an
toan hang hai (MAFF, 2020) [163].

Theo Tanaka (2020) [189], viéc dao tao nay khong chi nham nang cao
hiéu qua khai thac ma con gidp ngu dan hiéu ré quyén va nghia vu trong EEZ,
cling nhu vai trd ctia ho trong viéc phat hién, bao céo cac hoat dong bat hop
phép trén bién. Thong ké cia MAFF cho thay hon 5.000 ngu dan da tham gia
cac chuong trinh dao tao giai doan 2013-2021, g6p phan ting cuong kha niang
phdi hop gitra cong ddng ngur dan va Luc luong Bao vé Bo bién Nhat Ban.
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Thet ba, té chirc liee lwong ngw dan tham gia bao vé bién

Trong chién luoc an ninh bién, Nhat Ban timg budc 16ng ghép vai trd
ctia ngu dan vao cac co ché gidm sat cong dong. Mot sb chuong trinh thi diém
tir ndm 2016 cho phép ngu dan phdi hop cung cép thdng tin tinh hudng bién
cho JCG thdng qua hé thdng théng tin lién lac hién dai. Cac nghién ciru vé an
ninh bién Nhat Ban danh gia rang mé hinh nay gilp mé rong mang ludi giam
st mém, giam chi phi tuan tra va ting kha ning phat hién sém céac hanh vi
xam pham EEZ (Sakai, 2019) [179].

Thet tue, gido duc va lan téa y thirc bién, ddo

Nhat Ban dac biét chl trong gio duc bién, dao trong cong ddng ven
bién. T nam 2015, gido duc vé bién, tai nguyén va cha quyén duoc tich hop
vao chuong trinh gido duc dia phuong tai nhiéu tinh ven bién. Theo BUi Nhat
Quang (2020) [86], chinh sach nay gdp phan hinh thanh y thic xa hoi 1au dai
vé vai tro caa bién va trach nhiém cong dan trong bao vé khdng gian bién
qudc gia.

T6m lai, kinh nghiém cua Nhat Ban cho thidy Nha nudéc da xay dung
mot hé thong hd tro twong dbi toan dién, trong d6 ngu dan khdng chi la cha
thé kinh té ma con 1a luc luong x& hoi tham gia tryc tiép vao quan tri bién va
bao vé chu quyén. Céch tiép can nay mang dam dau an kinh té chinh tri, két
hop hai hoa giira loi ich sinh ké, quan tri tai nguyén va an ninh quéc gia.

2.3.1.2. Kinh nghiém czia Indonesia

Indonesia 1a mot trong nhitng qudc gia quan dao 16n nhat thé gidi, Vo
hon 13.000 hon dao va duong bo bién dai trén 54.000 km. Vi tri dia chinh tri
dic biét nay khién bién tré thanh khdng gian séng, khong gian phét trién va
khong gian an ninh chién lugc cua qubc gia. Theo FAO (2020) [157], nganh
thuy san Indonesia khdng chi dong gép quan trong cho GDP ma con cung cap
sinh ké cho hon 7 triéu ngudi dan ven bién.

Trong bdi canh d6i mat voi khai thac qua muc, danh bat bat hop phap
va tranh chap bién, Indonesia di xay dung cac chinh sach hd tro ngu dan bam
bién gan véi quan ly tai nguyén va bao vé chu quyén. Cac nghién ctiu vé kinh
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té chinh tri bién cua Indonesia cho rang, viéc trao quyén va hd tro cong dong
ngu dan 12 mot tru cot quan trong trong chién luoc quan tri bién caa quéc gia
nay (Resosudarmo et al., 2020) [177].

Thiz nhdt, két hop hé trorkinh té véi qudn ly nghé ca dira vao céng dong.

Indonesia dd hoan thién khung phap Iy va quan Iy dya vao cong dong.
Indonesia ban hanh Luat Thay san sé 31/2004 (stra d6i 2009), thiét 1ap khung
phap 1y cho quan ly thay san bén viing va phan quyén quan ly ving bién ven
bd cho chinh quyén dia phuong. Theo KKP (2020), chinh sach nay tao diéu
kién dé cong dong ngu dan tham gia truc tiép vao giam sét, bao vé tai nguyén
va thyec thi quy dinh khai théac.

Chuong trinh Quan Iy Thay san Dya trén Cong déng (CBFM) 1a diém
nhan quan trong. Cac nghién ctu kinh dién cta Pomeroy va Carlos (1997)
[173] va cac danh gia gan day cho thdy CBFM tai Indonesia gilp cai thién
tuan tha quy dinh, phuc héi nguén loi thity san va tang cuong trach nhiém cua
ngu dan doi véi khong gian bién ma ho khai théc.

Thet hai, hé tro tai chinh, ha tdng va diéu kién duy tri sinh ké

Indonesia trién khai cac hinh thiic hd tro vé tin dung, phuong tién san
Xuat, bao hiém va ha ting nghé ca nham cai thién diéu kién hoat dong cua ngu
dan, dic biét d6i véi nhitng nhém cé han ché vé ngudn luc. Céc hinh thtc hd
tro ndy c6 thé gop phan giam chi phi dau tu, chia sé rui ro va nang cao kha
nang tiép can nhimg diéu kién can thiét cho san xuat, bao quan va tiéu thy san
pham. Chinh phu Indonesia thong qua Bé Hang hai va Thay san (KKP) trién
khai cac chuong trinh tin dung wu dai, trg cap nhién liéu va bao hiém nghé ca
cho ngu dan, dac biét 1a ngu dan quy mé nho. Theo KKP (2020, 2021) [161],
hon 3.000 tau ca da duoc nang cap giai doan 2010-2019, gilp mé rong kha
nang khai thac xa bo va cai thién an toan lao dong.

Cac nghién ctu vé chinh sach bién Indonesia chi ra rang, viéc hd tro tai
chinh nay khéng chi nham 6n dinh sinh ké ma con tao dong luc dé ngu dan
duy tri hién dién tai cac khu vuc bién nhay cam vé chu quyén (Resosudarmo
et al., 2020) [177].
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Thet ba, dao tao k§ nang va phdi hop bao vé bién

Indonesia trién khai cac chuong trinh ddo tao ky ning cho ngu dan, bao
gom van hanh tau, sir dung cdng nghé dinh vi va kién thuc phap luat bién.
Theo KKP (2021) [161], hon 10.000 ngu dan da tham gia dao tao, qua do
nang cao ning luc khai thac, giam tai nan va ting cudng kha ning phdi hop
bao tin cho Luc lwong Bao vé Bo bién Indonesia (Bakamla).

CAac nghién ctru vé quan tri bién cho ring, su két hop giita dao tao, hd
tro kinh té va co ché phdi hop da giup Indonesia hinh thanh mang luéi giam
sat cong dong, dong vai tro bd tro cho luc lwong Nha nude trong bao vé chu
quyén bién (Caballero-Anthony et al., 2021) [153].

T6m lai, kinh nghiém cua Indonesia cho thay hd tro ngu dan bam bién
la mot chién luoc kinh té chinh tri quan trong, gan két gitra sinh ké, quan tri
tai nguyén va bao vé chu quyén. Céach tiép can dya vao cong doéng gilp Nha
nudc chia sé chi phi quan tri bién, déng thoi nang cao tinh chinh danh va hiéu
qua thuc thi chu quyeén trén thuc dia.

2.3.2. Mdt s6 kinh nghiém trong nwéc

Viéc nghién ctu kinh nghiém cua Quang Ngai va Kién Giang nham
lam 16 céch thire cac dia phuong to chtc thuc hién chinh sach hd tro cia Nha
nudc trong diéu kién co cong dong ngu dan hoat dong trén bién, yéu cau phat
trién kinh té bién va nhiém vu bao vé chu quyén bién, dao. Mic du cung thuc
hién cac chinh sach chung cua Trung uong, mdi dia phuong c6 nhiing dic
diém khéc nhau vé khong gian bién, t6 chuc san xuat, diéu kién nguédn luc va
y&u cau quan ly nghé ca. Vi vay, gia tri tham khao khéng chi nam & noi dung
chinh sdch ma con & cach thac lya chon ddi tuong, té chiic phan bd ngudn
luc, phdi hop thuc hién va xir Iy nhitng khé khan phat sinh.

Trong pham vi nghién ctu, kinh nghiém cua Kién Giang dugc xem xét
theo dia ban hanh chinh trudc thoi diém sap nhap nam 2025 (nay thudc tinh
An Giang). Cach xac dinh ndy nham bao dam su théng nhét gita dia ban, thoi
ky thuc hién chinh sach va nguon tai liéu dugc st dung. Nhiing kinh nghiém
duoc lya chon khong nham sao chép md hinh cua dia phuwong khac, ma tap
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trung it ra cac co ché co tinh kha thi dé van dung phu hop véi diéu kién cua
tinh Khanh Hoa.

2.3.2.1. Kinh nghigm cia tinh Qudng Ngi trong hé tro ngwoi dan
bam bién gén véi bao vé chai quyén

Quang Ngii 1a dia phuong c6 cong dong ngu dan khai thac xa bo manh
(dic biét khu vuc Binh Chau, Binh Hai va huyén dao Ly Son), gin véi thuc
tién bam bién dai ngay va nhu cau vira duy tri sinh ké vira bao dam an toan,
qua d6 tao hién dién trén cac ngu truong truyén thong (S6 NN&PTNT Quang
Ngai, 2021) [91]. Cac gdi hd tro tai Quang Ngai c6 thé xem nhu can thiép cua
Nha nudc nham chia sé rai ro, giam chi phi giao dich, ting nang luc hién dién
cua luc luong lao dong bién, nhat la trong boi canh rii ro méi truong va rai ro
an ninh dan xen.

(1) Hé tro tai chinh va phirong tién khai thac, ting ndang lirc bam bién

Chinh sach nén tang ma Quang Ngdi van dung la Nghi dinh
67/2014/ND-CP vé phat trién thay san, co ché tin dung va mot sé chinh sach
hd trg (déng méi/nang cap tau, dich vu hau can...), sau d6 duogc diéu chinh
bang Nghi dinh 17/2018/ND-CP.

O Quang Ngai, viéc trién khai thuong bat dau bang khau xac dinh dung
d6i tuogng, ding ngu truodng, ding ning lyc van hanh: vu tién cac nhom tau
khai thac xa bo, t0, doi hoat dong dai ngay va cac cha tau co kinh nghiém
nghé bién Nguyén Van Cudng, (2019) [21]. Cach 1am nay phan anh lya chon
phan bd nguén luc theo tinh chién lugc cua lao dong bién: nhém cé kha nang
tao ra san luong va hién dién 6n dinh s& dugc wu tién hon.

Tuy nhién, bai hoc cua Quang Ngéi cho thay hd trg dong tau, tin dung néu
tach roi co ché van hanh thi truong s& dé phéat sinh no xau, giam hiéu qua (Van
Minh, 2023) [64]. Diéu nay pht hop véi cac nghién ctru danh gia vé chinh sach
theo ND67, cho thay rai ro nam ¢ nang luc thyc thi, ning lyc van hanh tau va
diéu kién san xuat thi truong chtr khéng chi & co ché hd tro tin dung.

Vi vay, hd tro tai chinh 13 diéu kién can dé ting niang luc bam bién,
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nhung diéu kién du 1a co ché thuc thi phai linh hoat cing véi ning luyc vén
hanh va lién két thi truong.

(2) Hé tro chi phi van hanh va bdo hiém, chia sé rii ro d@é on dinh tai
san xuat sizc lao déng bién

O Quang Ngai, cac hd trg nham giam chi phi dau vao nhat 1a nhién liéu va
bao hiém rai ro nham muc dich chia sé rai ro lao dong bién va 6n dinh tai san
Xuat stic lao dong trong diéu kién thién tai, tai nan cao Bich Chi (2021) [16]. Co
ché hd trg bao hiém, tin dung nay thuc hién trén co s6 ND67 va ND17.

(3) Pado tao ki thugt, an toan va phap ludt bién nham bién hé tro thanh
nang luC cho ngu dan

Quang Ngéi c6 loi thé 1a to chuc cong dong nghé ca kha rd vi co to,
doi; nghiép doan nghé c4, thuan loi dé trién khai tap huan theo cum cang - x4.
Giai phap nay gitp chuyén hoa hd tro tir dau vao sang ning lyc, lam tang hiéu
qua thuc té cua hd tro tai chinh va ha tang (Béao Quang Ngai, 2024) [45].

Trong ndi dung dao tao, Quang Ngai da tap trung vao ba ndi dung
chinh: (i) van hanh phuong tién va an toan chuyén bién; (ii) st dung thong tin
lién lac, dinh vi; (iii) kién thic tuan tha va ang xir phap 1y trén bién.

(4) Té chirc lue lwong va phéi hop cizu hg, gidm sat nham ting cuong
sy hién dién ciia ngw dén trén cdc ving bién thuge chu quyeén.

Thuce tién nhiéu dia phuong ven bién trong d6 c6 Quang Ngdi, da ting
cuong mé hinh phdi hop gitra cong dong ngu dan va luc luong chic ning
theo hudng ting cuong su hién dién cua ngudi dan va Nha nudc hod trg an
toan, giam sat. Viéc nay nham hudng téi viéc cang cb vai trd ciia ngudi dan
gan véi vai trd hd trg cia Nha nuéc trong bao dam an toan, chia sé thong tin,
ctru ho ciru nan, tuan tha quy dinh vé viing bién va hd tro giam sat hoat dong
trén bién. Pham Cuong (2020) [22]

Nhitng chinh séch hd trg d6i véi ngu dan & Quang Ngdi cho thy hoat
dong hd tro caa Nha nuéc khong chi huéng téi muc tiéu giam bot kho khin
vé chi phi va rai ro nghé bién ma con gop phan duy tri luc luong dan cu
thuong xuyén hoat dong trén cac ving bién xa bo. Thong qua co ché hd tro
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tin dung, bao hiém va phét trién to6 doi san xuat, Nha nudc timg budc két hop
muc tiéu phéat trién kinh té bién véi yéu cau ting cuong lién két cong dong,
duy tri hién dién cua ngudi dan va hd trg quan ly hoat dong trén bién.

2.3.2.2. Kinh nghiém c#a tinh An Giang

An Giang, ¢6 duong bd bién dai hon 200 km va hon 140 hon dao, trong
d6 c6 dao Pha Quéc ndi tiéng, 1a tinh ven bién ¢ khdng gian bién, dao rong, hé
thdng ngu truong da dang va cong dong ngu dan déng déo, trong d6 nhiéu nhom
tau khai thac xa bo hoat dong dai ngay. Trong chién lugc phat trién kinh té bién
va bao vé chu quyén quéc gia trén bién, dia phan Kién Giang cua tinh An Giang
duoc xac dinh 12 mot dia ban trong diém, noi cac chinh sach hd tro ciia Nha
nudc vira nham duy tri sinh ké cho ngudi dan, vira gan voi yéu cau quan tri nghé
c4, bao dam trat tw, an ninh va su hién dién cta nguoi dan trén bién.

Cac chinh sach hd tro tai An Giang c6 thé duoc nhin nhan nhu cong cu
phan bo nguon luc céng, nham chia sé chi phi va rii ro cho ngu dan, dong
thoi ting cudng nang lyc quan ly va thuc thi caa Nha nudc dbi véi khong
gian bién.

(1) Hé tro tai chinh va phirong tién khai théc: ting nang Iuc bam bién
gan V&i tdi co cdu doi tau

Gidng nhiéu dja phuong ven bién khac, An Giang trién khai cac chinh
sach ho tro dua trén khung phap ly chung ctia Trung wong, dic biét 1a Nghi
dinh 67/2014/ND-CP va cac van ban diéu chinh sau d6. Trong tdm cua cac
chinh séch nay 1a hd tro tin dung uu dai va dau tu phuong tién khai thac nham
hién dai hoa doi tau, tao diéu kién cho ngu dan vuon khoi xa bd, giam rai ro
va nang cao ning suat lao dong [100].

Thuc tién trién khai tai An Giang, chinh quyén dia phuong chu trong
viéc lya chon ddi tuong thu hudng theo tiéu chi ning luc khai thac xa by, thoi
gian hoat dong dai ngay va kha nang to chuc san xuat, thay vi hd tro dan trai.
Su hd trg nay da phan anh viéc phan bo nguon luc cong wu tién ddi véi nhiing
cha thé c6 ning luc hoat dong khai thac tao ra duoc gié tri kinh té dong thoi
c6 sy hién dién 6n dinh trén cac ving bién.
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Tuy nhién, kinh nghiém cia An Giang ciing cho thay rang hd tro tai
chinh va phuong tién chi phéat huy hiéu qua khi gan véi diéu kién van hanh va
thi tredng. Néu thiéu ning luc quan 1y, ki nang van hanh tau 16n hoic lién két
tiéu thu san pham, hd tro tin dung d& phat sinh rui ro tai chinh va lam giam
hiéu qua chinh sach. Diéu ndy phl hop véi cac danh gia vé chinh sach phat
trién thiy san theo huéng tin dung wu dai, trong d6 nhan manh vai tro quyét
dinh cua nang lyc thyc thi va moi truong kinh té di kém.

(2) Gan hoat déng hé tro véi co ché bdao dam tuan thi va kiém soat khai
thdc, qua dé sir dung hé tro nhw mét cdng cu qudn Iy va diéu tiét hanh vi

Mét diém ndi bat trong kinh nghiém cua An Giang 1a viéc 16ng ghép hd
tro kinh té v&i yéu cau quan ly nghé ca, dic biét trong bdi canh ting cudng
kiém soét khai thac bat hop phap, khong bao céo va khong theo quy dinh
(IUU). Tai dia phuong c6 quy mo6 doi tau I6n nhu dia phan Kién Giang, viéc
siét chat quan ly néu khéng di kém hd tro sé lam gia ting chi phi tuan thi va
c6 thé day ngu dan ra ngoai khudn kho phap luat.

Do d6, cac chinh sach hd trg tai An Giang khéng chi huéng dén giam
chi phi dau tu ban dau ma con giam chi phi tuan tha théng qua hd tro thiét bi
giam sat, thong tin lién lac, huéng dan phéap 1y va dao tao quy trinh khai thac
hop phap. Ho trg trong truong hop nay dong vai tro 1a cong cu trung gian
gitp Nha nudc thuc hién chie nang quan ly va kiém soét hiéu qua hon, dong
thoi duy tri sy dong thuan caa cong dong ngu dan.

Diéu nay cho thay, tai An Giang, hd trg Nha nuéc khong chi dugce danh
gia qua muc chi ngan sach, ma con qua kha nang nang cao mirc d6 tuén thu,
giam xung dot va tang cuong hop tac gitra ngu dan va co quan thuc thi.

(3) Tang cwong dao tao, nAng cao Ndng luc va phat trién té chic céng
dong dé chuyeén hoa hé tro thanh néng luc thuc chat

Bén canh hd tro vat chat, An Giang chu trong cac hoat dong dao tao ky
thuat, an toan va kién thicc phap luat bién cho ngu dan. Vé mit ly luan, day 1a
nhém giai phap gidp chuyén hoa hd trg tir dau vao sang nang luc, lam ting
hiéu qua thyc té caa cac chinh sach tai chinh va ha tang.
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Céc chuong trinh ddo tao thudng duoc to chic theo cum cang cé& hoic
cong dong nghé ca, gan vai cac to, doi hoic nghiép doan. Cach to chac nay
giGp giam chi phi tiép can cua ngu dan, déng thoi cang ¢ von x& hoi va mic
do6 lien két cong dong, yéu tdé duoc xem Ia then chét trong cac nghién ciu vé
quan tri tai nguyén chung va dong quan ly nghé ca.

Trong béi canh bao vé chu quyén bién, dao, viéc nang cao nang luc cho
cong ddng ngu dan khong chi cé ¥ nghia kinh té ma con tao diéu kién dé ngu
dan phdi hop tét hon voi lyc luong chirc nang, cung cap thdng tin, tun thu
quy dinh viing bién va tham gia c4c hoat dong hd tro an toan ciu ho trén bién.

(4) Tuyén truyen, gido duc nang cao nhdn thizc va hoan thién co ché
phéi hop nham cing cé tinh hep 1y cia chinh sach

Mot noi dung quan trong khac trong kinh nghiém ctaa An Giang la cong
tac tuyén truyén, gido duc y thirc vé& chu quyén bién, dao gan véi sinh ké.

Viéc két hop tuyén truyén véi hd tro kinh té va dao tao gilp giam
khoang cach gitra muc tiéu chinh sach ctia Nha nudc va loi ich truc tiép cua
nguoi dan, tir d6 taing mic do chap nhan va tu giac tuan thi. Pay 1a diéu kién
quan trong dé cac chinh sach hd trg khdng bi hanh chinh héa hoac van hanh
hinh thuec.

Kinh nghiém cua tinh An Giang cho thay viéc dau tu hé théng théng tin
lién lac va tang cudng quan ly nghé ca khéng chi phuc vu hoat dong san xuat
ma con gop phan nang cao nang luc kiém soat hoat dong trén bién va kha
nang phdi hop gitta ngu dan vai luc lugng chire ning. Diéu ndy phan énh xu
huéng chuyén tir hd trg don thuan vé sinh ké sang hd tro gan voi quan tri bién
va quan Iy hoat dong khai thac theo hudng hién dai, bén viing.

2.3.3. Bai hoc kinh nghiém cho tinh Khanh Hoa vé hé tro cia Nha
nuée ddi voi ngwoi dan tham gia bao vé chi quyeén bién, dao

Tur kinh nghiém qudc té va trong nudce ¢6 thé rit ra mot s6 bai hoc ¢ y
nghia truc tiép doi véi viéc hoan thién chinh sach hd tro ciia Nha nuéc déi voi
nguoi dan tham gia bao vé cha quyén bién, dao tai tinh Khanh Hoa.

Cac bai hoc kinh nghiém dudi day khong duoc tiép can nhu sy sao
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chép mé hinh chinh s&ch gitra cac quéc gia hay dia phuong, ma duoc lya chon
theo huéng chon loc nhitng gié tri ¢4 kha niang van dung phu hop voi diéu
kién kinh té, xa hoi, quan ly bién va dic diém cong ddng dan cu bién cua tinh
Khanh Hoa. Viéc tiép can kinh nghiém theo huéng ndy nham 1am rd cac co
ché tac dong, phuong thirc to chire hd trg va méi quan hé giira phét trién kinh
té bién véi bao vé chu quyén bién, dao dudi goc do kinh té chinh tri.

Thet nhdt, can thiét ké chinh sach hé tror phii hop véi diéu kién tu nhién
va khong gian kinh té bién cia dia phwong

Mot dic diém ndi bat tir thuc tién cac qubc gia va dia phuong ven bién
1a hoat dong hd trg chi phét huy hiéu qua khi duoc thiét ké phiu hop véi dic
diém khong gian bién, diéu kién tu nhién va to chuc hoat dong nghé ca cua
tung khu vuc. Nhirng dia phuong c¢6 pham vi khai thac rong, cuong do bam
bién cao va diéu kién hai van phuc tap thuong phai 4p dung co ché hd trg c6
tinh phan hoéa nham bu dap rui ro, chi phi va ap luc duy tri hoat dong bién cua
cong dong ngu dan. Piéu dang luu y & day 1a hiéu qua hd trg khéng phu thuoc
vao viéc mé rong hd tro theo hudéng dong déu ma phu thuoc vao kha ning
phan bo nguon luc pha hop véi ting ving bién, tirng nhdém nghé va mic do
tham gia khai thac xa bo ciia nguoi dan. P6i véi tinh Khanh Hoa, noi ton tai
ddng thai hoat dong khai thac ven b, xa bo va khu vue dao, bai hoc dat ra 1a
can té chic hoat dong hd trg theo hudng phi hop véi dic diém ting khdng
gian bién va dac thi hoat dong nghé ca thay vi ap dung co ché hd tro mang
tinh d6ng nhat

Thet hai, hoat déng hé tro can c6 kha nang thich vmg véi bién dong cua
thi truong thiy sdn, yéu cau hgi nhdp quéc té va quéa trinh chuyén dsi trong
quan Iy nghé ca

Mot diém dang cha y khac tir kinh nghiém cia Nhat Ban va céc khu
vuc ¢6 nghé ca phét trién 12 hoat dong hd trg ludn gan chit vai quéa trinh hién
dai hda nghé cé4 va thich tng véi bién dong cua thi truong thay san. Trong
diéu kién chi phi dau vao gia ting, tiéu chuan thi truong ngay cang khit khe
va yéu cau chéng khai thac 1UU ngay cang rd nét, hoat dong hd tro néu thiéu
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kha nang diéu chinh linh hoat s& nhanh chéng suy giam hiéu qua thyc tién va
lam giam dong luc bam bién cua nguoi dan. Thuc tién ndy phan anh xu hudng
chuyén tir hd tro mang tinh ngan han sang hd trg theo huéng nang cao kha
nang thich tng, ting ning lyc canh tranh va thuc day quan ly nghé cé& hién
dai, bén vitng. Vi vay, d6i vai tinh Khanh Hoa, hoat dong hd tro can duoc to
chtc theo huéng gin vai bién dong cua thi truong thuy san, yéu cau truy xuat
ngudn géc, chuyén d6i sb trong quan Iy nghé ca va cac cam két qudc té lién
quan dén quan tri bién va khai thac thity san bén viing.

Thet ba, can long ghép rd rang muc tiéu bdo vé chi quyén trong thiét ké
va trién khai hé tro

Hoat dong hd tro trong nhiéu truong hop khéng chi nham bao dam sinh
ké hay giam kho khan trudc mét cho ngudi dan ma con gép phan duy tri luc
luong dan cu thudng xuyén hoat dong trén bién, hd tro quan Iy nghé ca va
tang cuong kha nang phdi hop giita cong dong ngu dan véi cac luc luong
chtrc ning. Vi vay, ddi voi tinh Khanh Hoa, hoat dong hd trg can duoc to
chuic theo hudng két hop giita muc tiéu phat trien kinh té bién véi nang cao
nang luc giam sat, thong tin lién lac, quan ly hoat dong trén bién va duy tri
hién dién cta nguoi dan tai cac khu vuc bién, dao co ¥ nghia chién lugc.

Thit tw, ndng cao chat lwong thé ché va ndng luc quan tri céng la diéu
kién quyér dinh hiéu qud hé tro

Kinh nghiém thyc tién cho thay khoang céch giira chinh sach ban hanh
va kha ning tiép can thyuc té ciia ngudi dan thuong xuét phat tir han ché trong
té6 chirc thuc thi, co ché phdi hop va tha tuc hanh chinh. Biéu ndy cho thay
hiéu qua hd trg khdng chi phu thudc vao quy mé ngudn luc hd tro ma con gan
véi kha nang to chtc thuc hién chinh sach, mirc do phdi hop lién nganh, tinh
minh bach cua co ché quan ly va kha nang giam chi phi tiép can chinh sach
cho cong dong dan cu bién.

Thet ndm, bdo dam nguon lyc tai chinh cong én dinh va phan bé co
trong tam

Cac kinh nghiém cho thy hd trg dan trai hozc thiéu 6n dinh 1am giam
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hiéu qua va niém tin cua nguoi dan. Do d6, d6i voi Khanh Hoa, bai hoc 1a can
rru tién ngudn luc cho cac ndi dung co tac dong lan téa cao (tau xa bo, ha tang
thiét yéu, dao tao tuan thu), dong thoi ting cuong 16ng ghép ngan sach giira
cac chuong trinh, nganh va cap.

Thet s&u, chl trong ndng cao ndng luc Kinh té, trinh dg va véon xa hdi
cua cong dong ngu ddn

HG tro chi phéat huy hiéu qua khi ngudi dan c6 kha ning tiép nhan, to
chtc va st dung hiéu qua ngudn lec dugc hd trg. Bai hoc tir thuc tién cho
thay can gan hd tro tai chinh va ha ting voi ddo tao k§ nang, phat trién to doi,
nghiép doan va hop tac xa.

Thir bay, ting cuwong phoi hop lién nganh, lién cdp va quan tri da chii thé

Thuc tidn cho thy hiéu qua hd trg phu thudc khéng chi vao ting chinh
sach riéng lé ma con vao mac do phéi hop giira cac hoat dong hd tro. Vi vay,
tinh Khanh Hoa can ting cudng co ché phdi hop lién nganh va lién cap trong
t6 chirc thyc hién chinh sach, bao dam su dong bo trong huy dong nguon luc,
chia sé théng tin va quan ly hoat dong trén bién. Pay la diéu kién quan trong
dé nang cao hiéu qua hd tro va giam tinh trang chong chéo trong thuc thi.

Thet tam, thiét ldp co ché gidm sdt, danh gid va phdn héi chinh séach
dira trén bang ching

Kinh nghiém cho thay thiéu giam sat va phan héi s& 1am chinh sach
nhanh chéng lac hau truéc bién dong moéi trudong va thi trudng. Doi véi
Khanh Hoa, can xay dung hé thdng theo di thu huong, do luong tac dong
va phan hoi tir nguoi dan dé diéu chinh chinh sach kip thoi. Pay 1a bai hoc
then chét gan voi nhan t co ché giam sat, trach nhiém giai trinh va phan hoi
chinh sach.
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Chuong 3
THUC TRANG HO TRQ CUA NHA NUOC POI VOI NGUOI DAN
THAM GIA BAO VE CHU QUYEN BIEN PAO
TREN PIA BAN TINH KHANH HOA

3.1. PAC PIEM TU NHIEN, KINH TE - XA HQI CUA TINH KHANH HOA
ANH HUONG DPEN SU HO TRQ CUA NHA NUOC POI VOI NGUOI DAN THAM
GIA BAO VE CHU QUYEN BIEN, PAO

3.1.1. Pic diém khong gian, bién, dio va diéu Kkién tu nhién cé lién
quan dén viéc trién khai hd tro

Khanh Hoa 14 tinh ven bién thudc khu vuc Nam Trung B9, c6 khong
gian bién rong va vi tri dia chién lugc quan trong trong phat trién kinh té bién
gin véi bao vé chii quyén qubc gia. Theo céc tai liéu thdng ké va quy hoach
ctia tinh, Khanh Hoa c6 duong bo bién dai khoang 385 km, voi hé thong dao
ven bo va dic khu Truong Sa, tao nén khong gian bién, dao rong 16n va phan
tan voi hon 200 dao 16n nho [20]. Pac diém nay khién hoat dong khai thac va
sinh séng ctia ngudi dan trén bién phai d6i mat vai chi phi cao hon vé phuong
tién, nhién liéu, thoi gian va yéu cau bao dam an toan.

Bén canh d6, cac ngu truong khai thac chu yéu cua tinh nam ¢ khu vuc
xa bo, doi hoi tdu ca cd cong suit 16n, trang thiét bi hién dai va hé thong
thong tin lién lac 6n dinh nham bao dam hiéu qua san xuat, an toan cho ngudi
dan va kha ning hoat dong dai ngay trén bién. Diéu kién nay 1am gia tang nhu
cau hd trg tai chinh cho dau tu phuong ti¢n san xuét, hd trg ha tﬁng k¥ thuat
va cong nghé thong tin, bao dam kha ning bam bién dai ngay ctia nguoi dan.

Ngoai ra, diéu kién ty nhién trén bién ctia Khanh Hoa thuong xuyén
chiu tac dong cua thoi tiét bat 1oi, bdo, ap thap nhiét d6i va cac rui ro thién tai
khac. Nhimng yéu t6 nay khong chi anh hudng dén hiéu qua san xuat, ma con
lam gia tang tinh bap bénh cua sinh ké bién, qua d6 dit ra yéu cau ddi véi vai
tro hd tro ctia Nha nudc trong viée chia sé mot phan chi phi va hau qua kinh

té cua rui ro, 6n dinh doi song va tao dicu kién dé nguoi dan duy tri hoat dong
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kinh té, sinh ké hop phap gan vé6i bién, dic biét 1a cac ving bién xa bo. Day la
mot trong nhimg cin ¢t quan trong dé danh gia muc d6 phu hop ciia quy mé
va hinh thirc hd tro tai chinh, cling nhu hiéu qua ctia ho tro vé ha tﬁng k¥ thuat
va cong nghé thong tin ciing nhu hd tro kién thirc va k¥ ning trong thyc tién.

3.1.2. Pic diém sinh ké va diéu kién kinh té - xa hoi ciia nguoi dan
vung ven bién, hai ddo c6 lién quan dén thu hwéng hd tro

Sinh ké ctia nguoi dan ving ven bién va hai dao tinh Khanh Hoa chu
yéu gan véi hoat dong khai thac, nudi trong thily san va cac dich vu hau can
nghé ca. Theo s6 lidu cta cic co quan chuyén mon, ty 1 lao dong tham gia
cac hoat dong kinh té bién chiém ty trong dang ké trong co ciu lao dong tai
cac xd ven bién va hai dao cua tinh [124]. Thu nhép cta ngudi dan phu thudc
16n vao diéu kién ty nhién, mua vu va bién dong thi truong, do d6 mang tinh
khong 6n dinh va d& bi ton thuong trude cac ch sdc kinh té va moi truong.

Co cau tau ca trén dia ban tinh cho thay su phan héa 1o rét giira nhom
tau cong suat 16n khai thac xa bd va nhém tau nho hoat dong ven bo. Sy phan
hoa nay dan dén khac biét vé nang lyc tai chinh, kha nang tiép can cac ngudn
ho trg va mirc d6 thu hudéng chinh sach ciia Nha nudc giita cac nhoém ngu dan.
Pay 1a yéu t6 can dugc xem xét khi danh gia tinh phu hop va tinh bao phu cia
cac hinh thtrc hd tro tai chinh va hd trg ha téng nghé ca.

Bén canh do, trinh do hoc van, ky nang nghé va kha nang tiép can
thong tin cia mot bd phan ngu dan vung ven bién va hai dao con han ché theo
T6 Vin Phuong (2021) [84]. Piéu nay anh hudng dén kha ning tiép can chinh
sach, mirc do tudn thu cac quy dinh phap luat vé khai thac thuy san, ciing nhu
kha nang tiép nhan va 4p dung cac tién bd k¥ thuét trong san xuét. Do do, cac
dic diém nay 1a can cir quan trong dé xem xét vai tro va hiéu qua cia cac
chuong trinh hd trg vé dao tao, nang cao kién thirc phap luat, ki nang khai
thac an toan va k§ nang tmg phé riii ro trén bién.

Tir cac dic diém vé khong gian bién, ddo, diéu kién tu nhién va sinh ké
ctia ngudi dan ving ven bién, hai dao tinh Khanh Hoa c6 thé thay rang viéc

trién khai ho trg ctia Nha nudc chiu tac dong dong thoi cua nhiéu yéu tod
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khach quan va chii quan. Khong gian bién rong, khoang cach khai thac xa bo
va chi phi san xuit cao 1am gia ting nhu cau hd tro, trong khi su phan hoa vé
quy mé san xuét va ning luc tiép can chinh sach cua ngudi dan dit ra thach
thire d6i vé6i tinh cong bang va mirc d6 bao phu cia cac ndi dung hd tro.

Nhiing van dé néu trén cho théy, viéc danh gia thuc trang hd tro cua
Nha nuée khong thé tach roi khoi bdi canh kinh té — xa hoi va diéu kién thuc
tién ctia ngudi dan thy hudng. Dy chinh 13 co sé dé lun an tiép tuc phan tich
chi tiét thuc trang hd tro tai chinh, hd tro ha tang k¥ thuat va cong nghé thong
tin, cling nhu hd trg vé kién thire va k¥ nang ddi véi nguoi dan tham gia bao
vé chu quyén bién, dao trén dia ban tinh Khanh Hoa.

3.1.3. Chii trwong, chinh sach, chwong trinh va vin ban phap ly vé
hé tro ciia Nha nwée ddi véi ngudi dan tham gia bao vé chii quyén bién,
dao trén dia ban tinh Khanh Hoa

Hé théng chinh sach lién quan dén hd tro ngudi dan tham gia bao vé
chu quyén bién, dao trén dia ban tinh Khanh Hoa bao gdm cac nhom vin ban
chu yéu sau:

Thir nhat, nhém chii trirong, nghi quyét mang tinh dinh hiedng chién lwoc

Nén tang chung cho cac chinh sach hd trg duge hinh thanh tir cac chi
trwong 16n ctia Pang vé phat trién kinh té bién gan véi bao vé chii quyén quoc
gia. Trudc hét 1a Nghi quyét s6 09-NQ/TW ngay 09/02/2007 ctia Ban Chap
hanh Trung wong Pang khoa X vé Chién lugc bién Viét Nam dén nam 2020,
xéac dinh phat trién kinh té bién phai gan v4i bao dam qudc phong, an ninh va
bao vé chu quyén qubc gia trén bién. Tiép dén 1a Nghi quyét sd 36-NQ/TW
ctia Ban Chép hanh Trung wong Pang (khéa XII) vé Chién lugc phat trién bén
viing kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tam nhin dén nim 2045 tiép tuc
nhan manh yéu cau két hop chit ché giira phat trién kinh té bién véi bao vé
cht quyén, giit gin an ninh, an toan va trat ty trén bién. Mot co s chinh sach
c¢6 ¥ nghia truc tiép ddi voi tinh Khanh Hoa 13 Nghi quyét sé 55/2022/QH15
ngay 16/6/2022 ciia Qudc hoi vé thi diém mot sé co ché, chinh sach dic thu
phat trién tinh Khanh Hoa. Nghi quyét quy dinh cac co ché dic thu vé quan 1y
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tai chinh, ngan sach nha nuéc, phan cip quan Iy va phat trién kinh té bién, qua
d6 tao thém co sé cho viéc huy dong, phan bd va sir dung ngudn lyc cua dia
phuong. Pang cha ¥, Nghi quyét quy dinh viéc thanh 14p Quy hd trg phat
trién nghé ca Khanh Hoa, tao nguén luc cho phat trién nghé c4, dau tu ha tﬁng
cang c4, co sO ché bién, dich vu hiu can nghé c4 va mot s6 cong trinh thiét
yéu c6 lién quan. Trong pham vi luan an, co ché nay gop phan tao thém céc
diéu kién vat chat va kinh té dé ngudi dan duy tri hoat dong kinh té, sinh ké
hop phéap gin véi bién. Vian kién Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir XIV cia
Pang tiép tuc khang dinh yéu cau phat trién kinh té bién bén viing, phat huy
vai trd ctia cac luc luong tham gia hoat dong trén bién, két hop chit ché giira
phat trién kinh té, bao dam qudc phong, an ninh va bao vé viing chac chu
quyén bién, dao ctiia T6 qudc. Cac chu truong nay dong thoi khang dinh vai
tro ctia cong dong ngu dan trong viéc hién dién, khai thac va tham gia bao vé
cht quyén bién, dao. Pay 1a co s chinh tri quan trong dé Nha nudc xay dung
va trién khai cac chinh sach hd trg ngu dan hoat dong trén bién.

Thuw hai, nhom van ban phdp ludt va chinh sach chuyén nganh do
Chinh phu va Thu twong Chinh phu ban hanh

Khung phép 1y lién quan dén hd trg nguoi dan tham gia bao vé chi
quyén bién, dao dugc hinh thanh tir nhiéu van ban phap luat va chinh sach
khac nhau. Trong d6, Luat Bién Viét Nam nam 2012 da xac 1ap co so phap 1y
quan trong cho viéc quan ly, khai thac va bao vé cac ving bién thudc chu
quyén, quyén chi quyén va quyén tai phan qudc gia ciia Viét Nam. Luat Thay
san ndm 2017 va cac van ban hudng dan thi hanh tiép tuc bo sung cac quy
dinh lién quan dén quan 1y hoat dong khai thac thuty san, lap dit thiét bi giam
sat hanh trinh, chong khai thac TUU, quan 1y tau ca va to chirc khai thac theo
huéng bén vimmg. Nhimg quy dinh nay khong chi tac dong dén hoat dong nghé
c4 ma con anh hudng truc tiép dén diéu kién tiép can va to chuc trién khai céc
chinh sach hd tro cua Nha nude ddi vai nguoi dan hoat dong trén bién

Céc chinh sach hd tro nguoi dan tham gia bao vé chu quyén bién, dao

chu yéu duoc trién khai thong qua cac van ban sau:



96

Quyét dinh sb 48/2010/QD-TTg cua Thu tudng Chinh phii vé mot sd
chinh sach khuyén khich khai thac hai san xa b, trong d6 quy dinh hd tro chi
phi nhién liéu, bao hiém cho tau ca va thuyén vién.

Nghi dinh s6 67/2014/ND-CP ctia Chinh pht vé mot sé chinh sach phat
trién thuy san, tao khuon kho phép 1y cho viéc hd trg tin dung wu dii dong
moi, nang cép tau c4; ho tro chi phi nhién liéu; hd tro bao hiém thuyén vién,
bao hiém than tau va phat trién dich vu hau can nghé ca.

Céc nghi dinh stra d6i, bo sung nhu Nghi dinh s6 17/2018/ND-CP va c4c
van ban huéng dan thi hanh, tap trung thio g& kho khin trong qua trinh trién
khai, co ciu lai ng vay va diéu chinh mot s6 ndi dung hd trg cho phu hop véi
thuc tién.

Ngoai ra, trong bdi canh Viét Nam ting cuong thuc hién cac cam két
qudc té lién quan dén chdng khai thac hai san bat hop phap, khong bao cao va
khong theo quy dinh (IUU), nhiéu chinh sach va quy dinh méi vé quan 1y tau
c4, giam sat hanh trinh, truy xudt ngudn gbc thuy san va kiém soat hoat dong
khai thac da duoc trién khai. Nhitng quy dinh nay vira tao ra yéu cau méi ddi
vo1 hoat dong nghé ca, vura tac dong truc tiép dén noi dung, diéu kién va
phuong thirc hd tro cia Nha nude ddi v6i ngudi dan hoat dong trén bién.

Thir ba, nhém van ban chi dao, t6 chire thuc hién cia tinh Khanh Hoa

Trén co s& cac chu truong, chinh sich va quy dinh cua Trung wong,
tinh Khanh Hoa dd ban hanh nhiéu nghi quyét, quyét dinh, ké hoach va vin
ban chi dao nham cu thé héa va td chirc thuc hién trén dia ban tinh. Trong do,
Nghi quyét s6 10/NQ-HPND ngay 11/5/2018 ciia HDND tinh Khéanh Hoa vé
Quy hoach phat trién nganh thity san tinh Khanh Hoa dén nam 2025 va dinh
huéng dén nam 2035 1a mot trong nhiing cin c quan trong dinh hudéng phat
trién khai thac xa bo, nuoi tréng, ha tﬁng va dich vu hau can nghé ca. Nghi
quyét dong thoi xac dinh cac giai phap vé huy dong ngudn vén, tin dung uu
dai, hd tro rii ro, dau tu ha tang, ing dung khoa hoc — cong nghé va phat trién

nguon nhan lyc, qua do tao co s& cho viéc huy dong, phan bo nguon luc va
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cai thién cac diéu kién dé nguoi dan duy tri hoat dong kinh té, sinh ké gan voi
bién. Viéc phat trién nganh thuy san ciing dugc dit trong mdi quan hé véi on
dinh kinh té — x4 hoi, qudc phong va an ninh trén ving bién, dao.

Bén canh d6, UBND tinh da ban hanh cic quyét dinh phé duyét danh
sach chu tau du diéu kién huong chinh sach tin dung theo Nghi dinh )
67/2014/ND-CP; ké hoach phan bb va quan 1y ngudn vén hd trg; cic chuong
trinh, dé an phat trién nghé c4, dau tu ha tang thily san; cac ké hoach thuc hién
chdng khai thac TUU va quan 1y hoat dong tau ca trén bién. Cac van ban nay
1a can ct truc tiép dé cac co quan chuyén mén va chinh quyén dia phuong t6
chire trién khai cac ndi dung hod tro trong thuc té.

Bén canh cic van ban dugc ban hanh va thuc hién trong giai doan
20152025, tir cudi ndm 2025 va nam 2026, HDND tinh Khanh Hoa tiép tuc
ban hanh mot sd chinh sich cé lién quan, trong d6 c6 Nghi quyét sd
18/2025/NQ-HPND, Nghi quyét s6 10/2026/NQ-HPND va Nghi quyét sb
12/2026/NQ-HDND. Do dugc ban hanh sau giai doan nghién clru, cac van
ban nay khong duoc sir dung dé danh gia thuc trang hd tro giai doan 2015—
2025, ma dugc cap nhat nham phan anh su tiép ndi, diéu chinh cta chinh sach
dia phuong va lam can cir tham khao cho viéc dé xuét giai phap trong giai
doan tiép theo.

Thit tw, nhém chirong trinh, ké hoach long ghép trong qud trinh thuc hién

Ngoai cac vin ban chinh sach doc 1ap, viéc hd trg ngudi dan tham gia
bao v¢ chu quyén bién, d4o tai Khanh Hoa con duoc thue hién thong qua cac
chuong trinh, ké hoach 16ng ghép nhu chuong trinh phat trién kinh té bién,
chuong trinh xdy dung ndng thén méi khu vuc ven bién, cac chuong trinh dao
tao, tap huén cho nguoi dan va ké hoach bao dam an sinh xa hoi cho lao dong
nghé ca. Cac chuong trinh ndy gop phan mé rong pham vi va da dang hoa
hinh thirc ho tro, déng thoi tao su lién két gitra myc tiéu phat trién kinh té — x&

hoi véi nhiém vu bao vé chu quyén bién, ddo.
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3.2. THUC TRANG HO TR(Q CUA NHA NUOC POI VOI NGUOI DAN
THAM GIA BAO VE CHU QUYEN BIEN, PAO TREN PIA BAN TINH KHANH
HOA GIAI POAN 2015 - 2025

Dit liéu tht cap st dung dé phan tich thuc trang duoc thu thip trong
pham vi giai doan 2015-2025 tir cac bdo cao, ké hoach, dé an va vin ban
quan 1y cta co quan Trung wong va tinh Khanh Hoa. Do dic diém t6 chirc
thuc hién, ché do théng ké va cong bd thong tin khac nhau giita cac chuong
trinh, chinh sach, muc do lién tuc ctia dir liéu khong hoan toan dé)ng nhat; di
voi mot s6 ndi dung, s6 liéu chi duoc cong bd trong tung giai doan trién khai
cu thé. Vi vay, luan an st dung cac mbc sb liéu chinh thic co thé tiép can
duoc trong pham vi nghién ctru, dong thoi két hop dit liéu khao sat dé bo sung
cho viéc danh gid muc do tiép can, thu huong, hi€u qua va tac dong cua hoat
dong hd tro d6i voi nguoi dan tham gia bao vé chu quyén bién, déo.

3.2.1. Thue trang hé tro tai chinh ciia Nha nuée

3.2.1.1. Hé tro tin dung wu dii déng mdi, ndng cdp tau cd

Sau khi Nghi dinh s6 67/2014/ND-CP ¢6 hiéu luc (tir ngdy 25/8/2014),
tinh Khanh Hoa dugc phé duyét ké hoach dong méi 160 tau khai thac va 16
tau dich vu hiu can. Muyc tiéu cta chinh sach 1a nham hudng t6i hién dai hoa
d6i tau khai thac xa bo, dong thoi ting cudng ning luc bam bién gin véi
nhiém vu bao v¢ chu quyén. Trong qua trinh thuc hién, viéc trién khai chinh
sach duoc thuc hién théng qua cac bude phé duyét danh sach dbi tuong, ky
két hop dong tin dung va dua tau vao hoat dong khai théc.

Tinh dén ngay 15/3/2017, UBND tinh di ban hanh 12 quyét dinh phé
duyét danh sach dong méi, nang cap d6i voi 44 khach hang/54 tau (42 tau
dong méi, 12 tau nang cap), véi tong nhu cau von vay 510,74 ty dong. Hé
thong to churc tin dung da tiép can day du 44/44 khach hang duoc duyét. Dén
ngay 15/12/2018, ¢6 31 tau duoc ky hop dong tin dung (28 tau dong méi va
03 tau nang cap), véi sb tién cam két 292,56 ty déng va giai ngan 287,8 ty
déng, dat 98,37% so v6i cam két. Trong $6 nay, 30 tau da ha thuy va tham gia

khai thac bao gom 27 tau doéng mdi va 3 tau cai hoan.
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Xét theo co ciu thyc hién, ngudn vén tin dung tap trung chil yéu tai
Agribank Khanh Hoa va BIDV Khanh Hoa. Agribank ky hop dong véi 20 chu
tau, giai ngan 207,19 ty dong; BIDV ky hop dong véi 10 chu tau, giai ngan
75,63 ty ddng; trong khi VCB Nha Trang chi tham gia & quy md rat nho (01
tau, 4,99 ty dong). Tin dung chinh sach tip trung chi yéu vao mot sb ngan
hang chu luc, c6 kha ning tham dinh va quan tri rti ro tin dung nghé cé [71].

Téng hop dén ngay 31/10/2024, toan tinh c¢6 47 chu tau du diéu kién
dugc phé duyét dong moi, nang cip, cai hoan, song s tau hoan thién va di
vao hoat dong chi dat 31 chiéc, twong tng khoang 18% so véi ké hoach ban
dau 12 176 tau. Co cau tau dugc thy huong cha yéu 1a tau khai thac xa bo
cong suit 16n, phan bd theo nhém nghé tuong dbi da dang nhu cau, ré, vay,
chup myc va ¢6 2 tau dich vu hau can. Pi vai noi dung hd trg von luu dong
cho dich vu hau can va chi phi ra khoi, chua phat sinh trudng hop duoc hd tro
nao trong giai doan phéan tich [72].

Giai doan 2015-2019, toan tinh c6 khoang 9.800 tau ca, trong do tau
du diéu kién hoat dong khoi chiém khoang 13-14%. Pén thang 5/2025, tong
s6 tau giam manh, so tau xa bd chi cON & mic hang tram chiéc.

Tt nam 2020 dén nay, khéng c6 bao cio méi vé viée phé duyét hoic ha
thuy thém tau theo cic nghi dinh nay tai Khanh Hoa. Cac nghi dinh sta doi
Nghi dinh 67 nhu Nghi dinh s6 17/2018/NBP-CP va Quyét dinh sd
48/2010/QD-TTg chu yéu tip trung vao viéc diéu chinh, bd sung mot sb noi
dung lién quan dén tin dung, co ciu lai no vay, hd tro stra chita tau ca va td
chirc thuc hién chinh sach nham théo g0 vudng méc, co cau lai ng vay, ho tro
stra chita tau vo thép, va don gian héa tha tuc, chtr khong mo rong s luong
tau mai [72].

Nam 2015, toan tinh Khanh Hoa c6 9.790 tau c4, trong d6 c6 1.274 tau
khai thac xa bo, chiém khoang 13% tong so tau ca cia tinh. Pén nim 2019,
tong s6 tau ca 1a 9.791 chiéc, trong d6 so tau khai thac xa bd ting lén 1.371
chiéc. Tinh dén thang 5 nam 2025, tong s6 tau ca cia tinh con 3.416 chiéc,

trong d6 con 633 tau khai thac xa bo [71].
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Bang 3.1. Thong ké s6 lwong tau c4 tinh Khanh Hoa phan loai theo viing

hoat djng.
Nim Tong sb Tau khai thac | Tau khai thac ving | Tau khai thac xa
lwgng tau ca ven bo 10ng (xen bo) bo (khoi)
2015 9.790 5.516 3.000 1.274
2019 9.791 5.483 2.937 1.371
5/2025 3.416 1.813 970 633

Nguon: Tdc gia tong hop tir cdc bdo cdo cia S6 NN&PTNT tinh Khanh Hoa
3.2.1.2. Hé tro chi phi nhién liéu cho khai thdc xa bo

Chinh sach hd trg nhién liéu duge tinh trién khai lién tuc theo cac giai
doan ké tir Quyét dinh 48/2010/QD-TTg va cac co ché sau d6. Theo sb lidu
tong hop ctia Chi cuc Thiy san tinh Khanh Hoa, kinh phi hd tro nhién liéu c6
su thay d6i qua cac giai doan thuc hién chinh sach.

Cu thé, tong sb tién hd tro nhién liéu giai doan 2011-2024 dat
1.480.002.742.784 ddng (xap xi 1.480 ty ddng). Mtc hd tro ting tir 9,60 ty
ddng (2011) 1én dinh khoang 150,06 ty dong (2018), sau d6 giam dan con
106,28 ty ddng (2024). Néu tinh thém quy 1/2025 13 16.718.616.000 ddng, thi
tong lily ké dat khoang 1.496.721.358.784 ddng (50% tir ngan sach Trung
uong, 50% tir ngan sach tinh) [94].

Bang 3.2. SO tién hd tro nhién liéu qua cac nim

Nim S6 tién hé tro (dong)
2011 9.602.802.463
2015 110.003.024.500
2019 141.742.085.550
2024 106.279.182.041
1/2025 16.718.616.000

Nguon: Tdc gid tong hop tir cdc bdo cdo ciia S6 NN&PTNT tinh Khanh Hoa
Cu thé, nam 2011 méc hd tro dat khoang 9,6 ty déng; dén nam 2015
tang dot bién 1én 110,0 ty dong, twong ing mirc ting hon 11 1an so v&i nim
2011. Giai doan tiép theo tiép tuc ghi nhan xu hudng tang khi nam 2019 dat
141,7 ty dong, tang khoang 28,9% so v&i niam 2015. Tuy nhién, dén nam
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2024, tong mic hd trg giam xudng con 106,3 ty dong giam khoang 25% so
v6i nam 2019. Trong quy I nam 2025, muc hd trg dat 16,7 ty dong; néu duy
tri tién d6 nay cho ca nam thi quy md hd trg c6 thé tiép tuc thap hon so voi
cac nam trudc [94].

Xét theo giai doan, co thé phan thanh ba giai doan chinh: giai doan
20112015 1a giai doan mé rong manh quy mo hd tro; giai doan 2015-2019
1a giai doan tiép tuc gia ting nhung véi tdc d6 chdm hon; va giai doan tir 2019
dén nay 13 giai doan diéu chinh giam quy mé hd tro.

3.2.1.3. Hé tro chi phi mua bdo hiém thuyén vién; bdo hiém thin tau,
trang thiét bi, ngw lwéi cu

*Ho tro' vé bao hiém thuyén vién va bdo hiém than tau

Bang 3.3. So tién bao hiém hd tre thuyén vién qua cac nim

Niim S6 lwong thuyén | Tong sb ‘tiénh(:) tro S6 tién t‘rung binh
vién tham gia (dong) (dong)
2015 1142 342.600.000 300.000/nguoi
2016 1651 495.300.000 300.000/nguoi
2017 752 225.600.000 300.000/nguoi
2018 135 40.500.000 300.000/nguoi
2019 dot 1 60 18.000.000 300.000/nguoi

Nguon: Tdc gia tong hop tir cdc bdo cdo ciia S6 NN&PTNT tinh Khanh Hoa.
Xét vé quy md hd tro qua cac nam, sd luong thanh vién tham gia va
tong kinh phi hd trg co su bién dong dang ké. Cu thé, nam 2015 co 1.142
nguoi tham gia voi tong kinh phi 342,6 triéu dong; nam 2016 ting 1én mirc
cao nhat v6i 1.651 nguoi va 495,3 triéu dong, tvong ing muc ting khoang
44,6% vé sb lugng va 44,6% vé kinh phi so v6i ndm 2015. Tuy nhién, tir nim
2017 tré di, quy mo hd tro ¢ xu hudng giam rd rét: nim 2017 giam xudng
con 752 nguodi gidm khoang 54,5% so véi nam 2016, nam 2018 chi con 135
ngudi giam khoang 82% so voi nam 2017, va dén nam 2019 (dot 1) con 60
nguoi, tuong duong mirc giam khoang 55,6% so v&i nam 2018 [137], [138],
[139], [140],[141].
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Giai doan 2015-2019, mirc hd trg binh quin duoc duy tri & muc

300.000 dong/nguoi tham gia bao hiém.

Bang 3.4. So tién hd tro bao hiém than tau, trang thiét bi, ngw lwéi cu

S6 .
. Mirc ho
2 £ tau
Tong so tién trg trung NSTW
Nam o ; tham . . . NS tinh
ho tr¢ (dong) i binh /tau ho tr¢
gia ;
don
BL (dong)
2015 [1209.329.890 |175 |6.910.457 |604.664.945 | 604.664.945
2016 |2.303.970.585 |265 |8.694.229 |1.151.985.293 |1.151.985.293
2017 [2309.802.108 | 111 |20.809.028 |1.154.901.054 | 1.154.901.054
2018 | 364421627 |12 |30.368.469 |182.210.814 |182.210.814
3211? 110.159.453 | 10 | 11.015.945 | 55.079.727 | 55.079.727

Nguon:Téc gia tong hop tir cic bdo cdo ciia S6 NN&PTNT tinh Khanh Hoa
Xét vé quy mo hd tro bao hiém than tau, trang thiét bi va ngu ludi cy,
tong kinh phi hd trg va sd lugng tau tham gia c6 su bién dong rd rét qua cac
nam. Cu thé, ndm 2015 c¢6 175 tau tham gia v6i tong kinh phi hd tro 1,21 ty
ddng; nim 2016 tang 1én 265 tau voi 2,30 ty dong, twong Ung muc ting
khoang 51,4% vé sd tau va gan 90,5% vé kinh phi so v6i nam 2015. Tuy
nhién, dén nam 2017, mic du tong kinh phi hd trg gan nhu giit nguyén ¢ mirc
2,31 ty dong, nhung s6 tau tham gia giam manh xudéng con 111 tau giam
khoang 58,1% so v&i nim 2016, lam cho murc hd trg binh quan trén mdi tau
tang dot bién 1én khoang 20,8 triéu dong/tau, cao gap hon 2,4 1an so véi nim
2016. Xu huéng nay tiép tuc rd nét trong nam 2018 khi s tau chi con 12 tau
giam khoang 89,2% so voi nam 2017, tong kinh phi giam manh xudng con
364.,4 triéu déng giam khoang 84,2%, trong khi mirc hd tro binh quan dat cao
nhat khoang 30,4 triéu dong/tau. Pén nam 2019 (dot 1), quy mo tiép tuc thu
hep véi 10 tau va téng kinh phi hd trg 1a 110,2 triéu ddng, mirc hd trg binh
quan giam xubng con khoang 11,0 tridu déng/tau. [137], [138], [139],
[140],[141].



103

Pang chu y, ngudn kinh phi hd trg dugc phan bo can dbi giita ngan
s&ch Trung wong va ngan sach dia phuong theo ty 1¢ tuong tmg 50% - 50%.

T nam 2020, sb liéu vé hd tro bao hiém tau ca trén dia ban tinh Khanh
Hoa khong con duge cong bd thuong xuyén trong cac bao cdo chuyén nganh.
Theo cac vin ban cta co quan quan 1y nha nudc, tir cudi ndm 2019 mot sb
doanh nghiép bao hiém da dung trién khai san pham bao hiém tau ca theo co
ché hd tro quy dinh tai Nghi dinh s6 67/2014/ND-CP. Trong giai doan nay,
hoat dong bao hiém tau ca co su thay ddi vé pham vi trién khai, déi tuong
tham gia va co ché thyc hién so véi giai doan trude. Do do, trong giai doan
20202025, viéc trién khai chinh sach hd trg bao hiém nghé ca trén dia ban
tinh khong dugc phan anh day du théng qua cac chi tiéu théng ké nhu giai
doan trudc.

3.2.2. Thue trang hd tro ha ting ki thuat va cong nghé théng tin
cua Nha nwdc

3.2.2.1. Hé tro dau tw ha ting cdng cd va khu neo ddu tranh trii bio

Trong thoi gian qua, Nha nudc di trién khai nhiéu hinh thirc hd tro
dau tu phat trién ha tang k¥ thuat va cong nghé thong tin phuc vu nghé ca
trén dia ban tinh Khanh Hoa, tap trung chu yéu vao hé théng cang cé, khu
neo dau tranh tra bdo va ha ting théng tin giam sat phuc vu khai thac thuy
san xa bo. Cac nodi dung hd tro nay vira nham nang cao nang luc khai thac,
dich vu hau can nghé ca, vira gan voi yéu ciu quan 1y nghé ca va bao vé
chu quyén bién, déo.

Viéc dau tu, nang cap ha ting thiy san trong giai doan 2015 - 2025
duoc trién khai trén co s& cac dinh hudng, quy hoach va ké hoach phat trién
nganh cua tinh, trong d6 Nghi quyét sé6 10/NQ-HPND ngay 11/5/2018 xac
dinh phat trién khai thac, ha tﬁng va dich vu hau can nghé ca la nhitng noi
dung quan trong cua Quy hoach phat trién nganh thiy san tinh Khanh Hoa
dén nam 2025 va dinh hudng dén nam 2035.

V¢ hién trang, trén dia ban ven bién tinh Khanh Hoa hién c6 05 cang ca
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va 01 khu neo dau tranh tra bdo du diéu kién phuc vu tau c4 khai thac xa bo,
do Trung tdm Quan ly khai thac cic cong trinh thuy sdn Khanh Hoa quan 1y,
gdém: Cang ca Hon RS va cho thuy san Nam Trung Bo, Cang ¢4 Pa Bac, Cang
ca Vinh Luong, Cang cd Pai Lanh, Cang cd Quang Hoi va khu neo dau tranh
tri bio Ninh Hai. Téng cong suét khai thac binh quan cta hé thong cang dat
khoang 25.000 lugt tau/nam, véi san luong thuiy san trung binh qua cang
khoang 51.000 tin/nam; riéng khu neo dau Ninh Hai c6 dién tich ving nudc
khoang 4.0 ha, dap (mg nhu cau tranh tra bao cho khoang 300 tau ca.

Bén canh hé thong cang ca trén dat lién, nguoi dan Khéanh Hoa con
dugc thu huong cac cong trinh ha tang nghé ca tai dic khu Truong Sa do
Trung wong dau tu va quan 1y, nhu cang ca dao Pa Tay, khu neo dau Song Tir
Tay..., gop phan hd trg hoat dong khai thac xa bd dai ngdy va bao dam an
toan cho tau céa hoat dong tai cac ngu truong xa.

Giai doan 2015-2025, tinh Khanh Hoa da trién khai 05 dy 4n déu tu
xdy dung méi va cai tao, nang cdp ha tAng cang ca, v4i tong muc dau tu
khoang 304 ty dong. Co cAu ngudn von gom ngan sach Trung wong, ngan
sach dia phuong va von ODA. Trong do:

3 dy an st dung ngudn von Trung wong két hop vén dbi ung dia
phuong, gom: Cang ca dong luc thudc Trung tAm nghé c4 16n tinh Khanh Hoa
(giai doan 1); Cai tao, nang cip cang ca Hon R&; Cai tao, nang cip cang cé
Vinh Luong; 02 du an st dung ngan sach dia phuong, gom: bén ca Quéang
Hoi va xdy dung cau cang mdi tai cang ca Hon RS phuc vu tau ca hang nho.

Céc hang muc dau tu chi yéu tap trung vao cau cang, khu neo dau, nha
diéu hanh, khu phan loai, so ché thuy san, kho chura ngu ludi cy, ki-6t dich
vu, tram dién, hé théng cép thoat nudc va xur 1y nude thai, qua do tung budc

hoan thién chirc nang dich vu hau can nghé ca tai cac cang.
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. Z X Niam
Loai | Tong von Ngudén |dwa vao
Stt Tén cing ca DPia chi cang dau tw &l
ca | (Ty déng) von hoat
dong
Cang cé Hon Ro | Hon RG - Phudc | | Ngen
1 |va cho thuy san | Pong - Nha 29,05 2002
A Trung
Nam Trung Bo Trang
uong
, . Phuong Cam Linh, | 111 Ngan
2 |CangedDaBac | 1p oo Ranh 16.2 sach tinh | 2003
Cang ca Vinh | Xa Vinh Luong, | Il Ngan
3 Luong TP. Nha Trang 8,38 sach tinh 2008
Cang ca Dai | Thon Dong, Il Ngan
4 Lanh x4 Pai Lanh 27,05 sach tinh 2011
Cang c4 Quang | X4 Van Thang, | Il Ngan
5 Hoi huyén Van Ninh 37.1 sach tinh 2023

Nguon: Trich Bdo cdo hién trang cang cd ciia S6 NN&PTNT tinh Khanh Hoa nam 2023

Bang 3.6. Danh muc mot sé dw 4n du tw, nang cip ha ting thily san c6 lién

quan trong giai doan 2015 - 2025

Téng von diu tw (Ty dong)
Nam | Nam Ngéan Naan sach
stt Tén dur 4n khéi | hoan | Vén | sach |
cong | thanh | WB dia rung
wong
phuwong
1 | Cai tao, ndng cap cang c4 Hon | 2014 | 2019 | 34,273
R&
2 | Cai tao, nang cap cang ca Vinh
Lurong 2014 | 2019 36,781
3 | Dy 4n bén c4 Quang Hoi 2019 | 2022 37,172
4 | Khu neo dau Tranh tra bao song 250,000
Téc két hop cang ca Hon R& 2023 | 2025
5 | Du 4n dau tu Cang ca Pong luc 37,483 | 134,000
thuc Trung tim nghé ca 16n | 2017 | 2024
tinh Khanh Hoa (giai doan 1)
6 | Dy 4n Nang cap, mo rong
Céang cd Hon R¢ (tu cang ca | 2025 | 2028 200,000
Loai II 1én cang c4 Loai 1)
7 | Dy an dau tu co so ha tang 79,652
Ving san xudt va kiém dinh | 2015 | 2019
tom gidng tap trung Ninh Van

Nguon: Bdo cdo hién trang cang cd ciia S6 NN&PTNT tinh Khanh Hoa 2023
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Trén dia ban tinh Khanh Hoa hién c6 05 cang ca dang hoat dong, bao
gé)m 01 cang loai II (Hon Ro) va 04 cang loai III (P4 Bac, Vinh Luong, Dai
Lanh, Quang Hoi). Cac cang dugc phan bd doc theo dia ban ven bién, gop
phan dap tng nhu cau neo dau, bdc d& va dich vu hau cAn nghé ca. Tong mirc
dau tu ban dau cua cac cang dao dong tir khoang 8,38 ty dong dén 37,1 ty
ddng, trong d6 ngudn von chii yéu tir ngan sach nha nudce, bao gdm ngéin sach
Trung wong va ngan sach dia phuong. Pang cht y, phan 16n cac cang duoc
dua vao hoat dong tir kha sém (2002 - 2011), cho thdy nén tang ha tang da
dugc hinh thanh tu trude, trong khi chi c6 mot s6 it cang duoc dau tv méi
trong giai doan gan day nhu cang Quang Hoi nam 2023 [130].

Trong giai doan 2015-2025, tinh Khanh Hoa da trién khai nhiéu du an
dau tu, cai tao va nang cp cang ca v6i quy mo von 16n. Cac du an tiéu biéu
nhu cai tao, ning cip cang c4 Hon RS va Vinh Luong, dau tu bén ca Quang
Hoi, hay céc du an quy mo 16n nhu khu neo déu tranh tra bio song Tac (250
ty dong) va du an cang ca dong luc thudc Trung tim nghé ca 16n (giai doan 1
v6i tong von hon 170 ty dong tir nhiéu ngudn). Ngoai ra, cac du 4n nang cap
cang Hon R& tir loai 1T 1én loai I va md rong hé thong ha tang lién quan ciing
dang dugc trién khai theo ké hoach giai doan 2025-2028 [130].

3.2.2.2. Hé tro phat trién dich vu hdu cin nghé cd tai cing

Cung véi dau tu ha tang cang ca va khu neo ddu tranh tra bdo, Nha
nude da hd tro phat trién hé théng dich vu hau can nghé ca tai cac cang ca
trén dia ban tinh Khanh Hoa. Cac hoat dong hd tro dugc thuc hién thong qua
dau tu ha tﬁng ky thuat phuc vu dich vu hau can, bd tri mat béng khai thac
dich vu va tao diéu kién cho céc td chic, c4 nhan tham gia cung ung dich vu
nghé cé tai cang.

Hién nay, h¢ théng dich vu hau can nghé ca dugc hinh thanh tai cac cang
ca Hon R¢, Ba Bac, Vinh Luong, Pai Lanh va Quang Hdi. Dich vu chu yéu
bao gém cung mg nhién liéu, san xuat va cung cap nudc da, cung Gmg vt tu
ngu ludi cu, thu mua thay san, kho bao quan san pham, van tai hang hoa, dich

vu boc d& va céac dich vu hd tro khac phuc vu hoat dong khai thac thuy san.
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Cac dich vu hau can nghé ¢4 duge td chuc gén voi hoat dong cua h¢
thong cang ca hién c6 trén dia ban tinh. Theo s6 liéu ctia Trung tim Quan ly
khai thac cac cong trinh thuy san Khanh Hoa, tong cong suat khai thac ctia hé
théng cang dat khoang 25.000 lugt tau ca/nam, véi san lugng thuy san thong
qua cang khoang 51.000 tin/nim. DAy 1a co s¢ dé trién khai cac hoat dong
cung tng dich vu hau can cho tau ca trude, trong va sau mdi chuyén bién.

Bén canh cac dich vu phuc vu khai thac thuy san, mot $6 cang ca con
duoc dau tu cac hang muc hd tro nhu khu so ché thuy san, kho chtra ngu ludi
cu, hé théng cép dién, cép nudc, khu vuc tap két hang hoa va cac cong trinh
phu trg khac. Cac hang muc nay duogc 16ng ghép trong qua trinh dau tu, cai
tao va nang cip cang cé trén dja ban tinh giai doan 2016—2023.

3.2.2.3. Hé tro ha ting thong tin, gidm sdt va cong nghé phuc vu khai
thac xa bo

Song song voi dau tu ha ting cang c4, Nha nudc cling trién khai cac
chinh sach hd trg phat trién ha ting thong tin va cong nghé phuc vu quan 1y va
khai thac thuy san. Thuc hién chi dao cua Ngan hang Nha nudc Viét Nam,
nam 2017 Ngan hang TMCP A Chau di hd trg 700 triéu dong dé trang bi 25
may thong tin lién lac VX-700 cho nguoi dan Khanh Hoa khai thac xa bo,
phuc vu hoat dong lién lac trén bién [70].

Theo bao cao cua S Nong nghiép va Phat trién nong thon tinh Khanh
Hoa, dén nay toan tinh da cap 1.525 gidy phép khai thac thuy san ving khoi.
Trong tong s 633 tau ca co chiéu dai tir 15 mét trd 1én, c¢6 631 tau da lap dat
thiét bi giam sat hanh trinh (VMS), dat ty 18 99,5%. Viéc lip dit thiét bi giam
sat hanh trinh duoc trién khai theo quy dinh cua Luat Thuy san nim 2017 va
cac van ban huéng dan thi hanh. Céc tau ca thudc dién bat budc lap dat thiét
bi duoc két ndi voi hé théng quan ly tau ca cua co quan chic nang, bdo dam
yéu cau quan 1y hoat dong khai thac trén bién theo quy dinh hién hanh. Cung
vO1 viéc 1§p dat thiét bi, cac co quan chuyén moén cua tinh thyc hién cong tac
quan 1y, cap nhat dir liéu tau ca va duy tri hoat dong ciia hé thong giam sat

hanh trinh phuc vu cong tac quan 1y nghé ca.
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Bén canh thiét b giam sat hanh trinh, nguoi dan hoat dong khai thac xa
bo con duogce tiép can cac phuong tién thong tin lién lac phuc vu hoat dong
trén bién nhu may thong tin lién lac tim xa, hé thong théng tin duyén hai va
cac kénh cung cip thong tin vé thoi tiét, thién tai trén bién. Cac ndi dung nay
dugc trién khai théng qua cac chuong trinh hd tro ciia Trung wong, dia
phuong va céc t6 chic ¢6 lién quan.

Tinh Khanh Hoa dang xay dung chinh sach hd tro cuéc thué bao dich
vu giam sat hanh trinh giai doan 2025-2027, v6i mirc ho trg du kién 340.000
d6ng/tau/thang trong thoi gian 3 ndm, tong kinh phi hon 18,5 ty dong.

3.2.3. Thuc trang hd tro kién thirc va ki ning ciia Nha nwéc

Trong giai doan 2015-2025, hd tro ciia Nha nudc vé kién thic va ki
nang d6i véi nguoi dan tham gia kinh té, sinh ké hop phap gin véi bién trén
dia ban tinh Khanh Hoa duoc trién khai theo hudng da dang hda noi dung va
ma& rong pham vi, tap trung vao ba nhom trong tdm: (1) dao tao nghé va cap
chung chi chuyén mén phuc vu hoat dong nghé ca; (2) tap huan, pho bién
kién thic phap luat, an toan nghé ca va phong, chéng vi pham trong hoat
dong trén bién; (3) hd tro nang cao kién thirc, ki nang san xuat, ang dung
khoa hoc — cong nghé, chuyén doi sinh ké va phéi hop trong hoat dong trén
bién. Céc ndi dung nay duoc trién khai trén co sd cac chinh sach cua Trung
wong va duoc cu thé hoa thong qua cac dé an, ké hoach va chuong trinh cua
tinh va nganh néng nghiép dia phuong. (Quyét dinh 402/QD-SNN; Ké hoach
10823/KH-UBND).

3.2.3.1. Pao tao nghé va cdap ching chi chuyén mén phuc vu khai
thac xa bo

Trén co sé dinh huéng hd tro dao tao nhan luc khai thac xa bo theo
Nghi dinh s 67/2014/NB-CP duoc sira d6i, bé sung boi Nghi dinh sb
17/2018/ND-CP, tinh Khanh Hoa di cu thé hoa chinh sach thdng qua viéc
ban hanh Quyét dinh s6 1493/QD-UBND phé duyét Bé an “Dao tao va cap
chiing chi nghé thuyén trudong, may truéng, nghiép vu thuyén vién va thg
may tau ca giai doan 2016-2020”. P& an tap trung vao cac noi dung dao tao
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cot 161 nhu k¥ thuat van hanh tau ca hién dai, k¥ ning diéu khién khai thac
xa bo, bao quan sau thu hoach va kiém soat an toan thuc pham, qua dé
hudng toi nang cao chat lugng ngudn nhan lyc phuc vu muc tiéu hién dai
hoa do6i tau va phat trién khai thac xa bo bén viing (Quyét dinh 1493/Qb-
UBND giai doan 2016 — 2020).

Xét trong bdi canh thyc tién cua dia phuong, nhu cau dao tao nhan luc
nghé cé tai Khanh Hoa 1a rat 16n. S6 lidu thdng ke tai thoi diém 31/8/2016 cho
thay toan tinh c6 khoang 41.668 thuyén vién tham gia san xuét trén tau ca,
trong khi s6 lao dong di duoc dao tao va cip chiing chi méi dat 3.206 nguoi
cha yéu 1a thuyén truong va may truong hang nho, twong tng khoang 7,7%
tong luc luong lao dong nghé ca [136].

Theo thiét ké ctia dé an giai doan 20162020, nhu ciu dao tao duoc Xac
dinh theo cac nhom ddi twong va nodi dung khac nhau, trong d6 nhom thuyén
vién c6 quy md nhu cau cao nhat 11.950 ngudi, tiép dén 1a nhom thg may
1.516 nguoi, bén canh cac nhdm thuyén truéng va may truang cac hang [136].

Bang 3.7. Nhu ciu dio tao thuyén truéng, may truwéng, thuyén vién, tho may
tau ca tinh Khanh Hoa giai doan 2016 - 2020

TT Néi dung do tao S0 "f/‘f:ng hoc
1 | Thuyén truéng hang nim (CS tau tir 90CV - < 400CV) 572
2 | May truéng hang nam (CS tau tr 90CV - <400CV) 646
3 | Thuyén truéng hang tu (CS tau > 400CV) 472
4 | May truong hang tu (CS tau > 400CV) 523
5 | Tho may (CS tau tir 90CV tré 1€n) 1.516
6 | Thuyén vién (CS tau tir 90CV trd 1én) 11.950

Nguon: Sé liéu duwoc trich tir Dé dn “Bao tao va cdp chimg chi nghé thuyén trudng, mdy

trieong, nghiép vu thuyén vién va tho mdy tau cd tinh Khanh Hoa giai doan 2016 - 2020”
Trong té)ng nhu cdu dao tao giai doan 2016-2020, nhém thuyén vién
chiém ty trong 16n nhét véi 11.950 ngudi, trong duwong khoang 76,4% tong nhu

cau dao tao. Tiép theo 1a nhom thg may véi 1.516 ngudi va cac nhom thuyén
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truong, may trudng cac hang. Noi dung dao tao dugc to chiic theo timg nhom
chirc danh nghé nghiép gan véi yéu cau van hanh tau ca co cong suit tir 90CV
tro 1én.

Vé phan bo trién khai, ké hoach dao tao dugc bd tri tap trung tai 5
dia phuong trong diém nghé c4 gém Nha Trang, Van Ninh, Ninh Hoa, Cam
Ranh va Cam Lam, trong d6 Nha Trang va Cam Ranh la hai dia ban dugc
dy kién to chirc s6 16p cao nhat. Binh hudng hién tai caa Tinh 13 vu tién
cac khu vuc c6 ddi tau xa b 16n, hé théng cang ca va dich vu hau can nghé
ca phat trién, dong thoi c6 kha nang tap trung hoc vién va té chie dao tao
thuan loi hon [136].

Bang 3.8. Phan bd céc 16p dao tao tai cac dia phwong

Thuyé,n truéng May truéng Thuyén
TT | bDia phuwon G GO ;Iel:]i tdr}fl?l TONG
4 p g Hang | Hang | Hang | Hang & 67 CONG
nam tw nam tw £ 1
(So 16p)
1 Nha Trang 5 6 6 6 38 61
2 Van Ninh 3 2 3 3 5 16
3 Ninh Hoa 3 2 4 3 5 17
4 Cam Ranh 4 3 4 3 10 24
5 Cam Lam 1 0 1 0 2 4
Tong 16 13 18 15 60 122

Nguon: Sé liéu duoe trich tir Dé an “Ddo tao va cdp chimg chi nghé thuyén truong, may
truong, nghiép vu thuyén vién va tho may tau cd tinh Khanh Hoa giai doan 2016 - 2020”
Theo ké hoach giai doan 2017-2020, dé an du kién t6 chuc 122 16p dao
tao v&i 4.270 hoc vién, tong kinh phi thuc hién 8.729.000.000 dong. Muc
phan bd ké hoach duoc b tri theo nam khoang 28-32 16p/nim, 980-1.120
hoc vién/nim, thé hién dinh hudng t6 chire dao tao lién tuc, co 16 trinh va bao
dam ngudn lyc ngan sach trong nhiéu nam cho thay ké hoach dao tao duogc

xay dung theo ting nim véi du kién ngudn luc ngan sach twong &ng.
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Bing 3.9. Phan b sb 16p, s6 hoc vién va kinh phi dio tao qua cic nim

< £ 1 s Tong so hoc Thanh tién
Nam S0 16p vién (Pong)
2017 31 1085 2.254.000.000
2018 32 1120 2.341.500.000
2019 31 1085 2.226.000.000
2020 28 980 1.907.500.000

Nguon: 86 liéu dwoc trich tir Pé dn “Pdo tao va cap chirng chi nghé thuyén

truéng, mdy truong, thuyén vién va tho may giai doan 2016 — 2020

Theo sé liéu tong hop béo céo cua Chi cuc Thay san, két qua thuc hién

thap hon dang ké so véi ké hoach dé ra. Trong giai doan 2017-2020, s6 16p

dao tao thuc té to chirc duoc 14 20 16p, véi 676 hoc vién, tong kinh phi thuc

hién 2.217.000.000 ddng. Nhu vay, so véi ké hoach, ty 18 thuc hién tuong tng
khoang 16% vé so 16p, 16% vé sb hoc vién va khoang 25% vé kinh phi [136].
Bang 3.10. Két qua dao tao chirng chi nghé thuyén truéng, may truéng, nghiép

vu thuyén vién va tho' may giai doan 2016 - 2020

] o L Téng sb hoc Thanh tién
Nam Loai hinh dao tao So lop vien (Déng)
2017 Thuyén truéng hang 4 3 95 567.000.000.

May truong hang 4 3 95
2018 Thuyén truong hang 4 6 226 1.020.000.000
May trudng hang 4 3 102
Thuyén trudong hang 5 1 35
2019 Thuyén truong hang 2 2 60 630.000.000
May truong hang 2 2 63
2020 0 0 0 0
Tong 20 676 2.217.000.000

Nguon: Tdc gid tong hop tir cdc bdo cdo ciia S6 NN&PTNT tinh Khanh Hoa

Xét theo co cau trién khai, hoat dong dao tao thuc té tap trung chu yéu

vao thuyén truéng va may truéng hang 4 trong giai doan 2017-2018, va mot

phan thuyén truéng, may truong hang 2 trong nam 2019, trong khi d6 chua

ghi nhan céc 16p dao tao dbi vai nhom thuyén vién va tho mdy trong giai doan
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nay. C4c noi dung dao tao cho nhém thuyén vién va tho may vén la nhém c6
nhu cau 16n nhat theo thiét ké dé an chua duoc trién khai twong xting. Theo s6
liéu béo céo, trong nam 2020 khong phat sinh 16p dao tao thudc Dé an dao tao
va cap ching chi nghé thuyén trudng, may truéng, nghiép vu thuyén vién va
tho may tau ca trén dia ban tinh Khanh Hoa [17].

Sau nam 2020, D& an két thic thyc hién va céc bao cao chuyén nganh
cia dia phuong khong con cong bd riéng s liéu dao tao theo nhom ddi
twong thuyén trudng, may truong, nghiép vu thuyén vién va thg may tau cé
nhu giai doan trudc. Céc thng tin vé dao tao va cap ching chi cho lao dong
nghé ca khong con duoc cong bd thanh mot chuong trinh chuyén biét nhu
trude ma dugc 16ng ghép trong cac bao cdo phat trién nganh thay san va dao
tao nghé cua dia phuong. Do d6, d6i véi giai doan sau nam 2020, luan an st
dung céc thong tin va sé liéu duoc cong bd trong cac chuong trinh lién quan,
dong thoi két hop két qua khao sat dé phan anh muc d6 nguoi dan tiép can
cac hoat dong dao tao, tap huan va bdi dudng k¥ ning trong toan bo giai
doan nghién cuu.

Theo két qua khao sat cua luan an cho thay, trong giai doan nghién cuu,
nguoi dan van tiép can cac hoat dong tap huan va boi dudng kién thic, ki
nang voi mac d6 khac nhau. Bi véi cac ndi dung gan truc tiép vai hoat dong
san xuat, ty & tham gia tap huan vé k§ nang khai thac dat 60,3%, k¥ thuat bao
quan san pham sau thu hoach dat 58,4%, trong khi cac noi dung lién quan dén
tring dung cdng nghé thdng tin chiém ty 18 thap.

3.2.3.2. Tha hai, hé tre phé bién kién thizc phap ludt bién, an toan
nghé ca va phong chéng vi pham

Song song véi hoat dong dao tao chung chi nghé, Nha nudc con trién
khai nhom hd tro duéi dang tuyén truyén, phd bién kién thiic phap luat bién,
an ninh an toan va khai thac thay san hop phap nham trang bi kién thic phéap
luat va thdng tin lién quan dén hoat dong khai thac thay san trén bién. Noi
dung nay duoc trién khai nhat quan trén co sé hé thong van ban phap luat va

dinh hudng chién lugc & ca cdp Trung wong va dia phuong, nhu Luat Bién
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Viét Nam (2012), Luat Thay san (2017), Nghi dinh 26/2019/ND-CP, cac dinh
huéng vé chong khai thac IUU; ddng thoi dugc 16ng ghép trong cac chuong
trinh tuy@n truyén bién, dao do cac co quan quan su — qudc phong va hé théng
tuyén gido dia phwong chu tri phdi hop thyc hién.

Vé quy mo trién khai, s6 liéu tong hop trong giai doan 2016-2020 cho
thdy hoat dong tuyén truyén c6 do pha 16n va dugc t6 chic thuong xuyén. Cu
thé, toan tinh da t6 chac 1.390 16p tuyén truyén voi 212.228 luot can bo, dang
vién tham dy; riéng luc lugng Bo ddi Bién phong tinh phéi hop td chuc ldng
ghép 1.183 16p v6i hon 147.730 lwot tham du, tap trung vao cac ndi dung phap
luat bién, dao, phong chng khai thac IUU va nhiém vu bao vé chia quyén [90].

V& co cau ndi dung hd trg, hoat dong tuyén truyén dugc trién khai theo
huéng da dang hoa chu dé va phuong thic, gdm: tuyén truyén phap luat bién
dao; phd bién quy dinh vé chdng khai thac IUU; huéng dan k§ ning phong
tranh thién tai, dam bao an toan hang hai; tuyén truyén vé quyén, nghia vu cua
nguoi dan khi hoat dong trén bién; dong thoi 16ng ghép trién 1am tu liéu lich
st nhu chuong trinh “Hoang Sa, Truong Sa cia Viét Nam” véi 176 ban d6 va
thu hut 6.700 luot khach tham quan.

Vé xu huéng, dir liéu giai doan 2021 va 2024 cho thay hoat dong tuyén
truyén van tiép tuc duoc duy tri va mé rong theo chiéu sau. Nam 2021, Ving
4 Hai quan phdi hop véi Ban Tuyén gido t6 chuc 17 budi tuyén truyén cho
gan 15.000 luot ngudi, cap phat gan 1.500 tai liéu. Pén nam 2024, quy mé
tang 1én 55 budi tuy@n truyén véi hon 35.600 luot can b, gido vién, hoc sinh
va nhan dan tham gia, tap trung vao tinh hinh bién, dao, phap luat lién quan
va dinh huéng chdng khai thac 1UU [90].

Vé ddi tugng thy huong, hoat dong tuyén truyén hudng tsi khong chi
nguoi dan ma con bao phu rong cac nhoém trong cong dong ven bién, gom céan
bo dia phuong, dang vién, giéo vién, hoc sinh, luc lugng dan quan ty vé bién
va nhan dan vung bién giéi bién. Hoat dong to chic tai cac dia phuong ven
bién trong diém nhu Nha Trang, Cam Ranh, Ninh Hoa, Van Ninh 12 noi tap
trung dong tau ca va lao dong khai thac xa bo.
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V& t6 chirc trién khai, hoat dong duogc thuc hién theo mé hinh phéi hop
lién nganh va lién luc Iwong: Ban Tuyén gido Tinh uy, UBND tinh, S& Ngoai
vu, S& NN&PTNT, Cong an tinh... phdi hop véi cac luc luong nhu Bo doi
Bién phong, Vung 4 Hai quan, Canh sét bién dé to chuc tuyén truyén gin véi
tuan tra, bao dam an ninh va huéng dan ngudi dan tuan tha phéap luat. Bdng
thoi, viéc duy tri gidm sat hanh trinh tau ca va canh béo ranh gigi vung bién
duogc 16ng ghép trong hoat dong tuyén truyén, gop phan giam nguy co tau cé
vuot ranh giéi viing bién cho phép.

Theo dir liéu khao sét cua luan &n, nguoi dan trén dia ban tinh da tiép
can twong ddi thuong xuyén véi cac hoat dong tap huan va phé bién kién thic
lién quan dén nghé ca. Ty Ié ngudi dan d3 tham gia cac khoa tap huan vé an
toan lao dong dat 87,1%, phong trdnh va tng pho thién tai dat 88,0%, cham
s6c suc khoe va an toan lao dong dat 94,7%. Cac s lidu trén cho thay hoat
dong tuyén truyén duoc trién khai thong qua nhiéu hinh thic, ndi dung va luc
lwong tham gia khac nhau; déng thoi dugc t chie tai nhiéu dia ban ven bién
trén dia ban tinh Khanh Hoa trong giai doan nghién cuu.

3.2.3.3. Ho tro ndng cao ning lwc chuyén déi sinh ké bén vitng va
ting cuong ky ning phéi hop bdo vé chii quyén bién, ddo

Bén canh hoat dong dao tao ching chi nghé va tuyén truyén pho bién
phap luat bién, Nha nudc con trién khai nhom hd trg tht ba theo huéng mé
rong nang luc cho cong dong ven bién, bao gom: (i) hd tro nang cao k¥ ning
chuyén déi sinh ké, phat trién nghé bén vitng va thich tng véi bién d6i khi
hau; ddng thai (i) cang ¢ nang luc phdi hop gitra cong dong ngudi dan véi
cac luc luong chire ning trong quan tri bién, giam sat nghé ca va tham gia bao
vé chu quyén. Nhom hd tro nay duoc trién khai thong qua cac chwong trinh,
dé an va hoat dong 1ong ghép lién quan dén phat trién sinh ké bién, quan ly
nghé c& va to chuc luc luong tai dia phuong.

- Vé hinh thitc va quy md trién khai

Dit liéu thir cap cho thay tinh Khanh Hoa da trién khai mot sé chuong
trinh hd trg chuyén doi ki thuat va mé hinh san xuat nhu nudi bién cong nghé
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cao, chuyén d6i cong nghé 16ng nudi, thuc hanh nudi trong dat tiéu chuan. ..,
ddng thai 16ng ghép hoat dong tap huan, tuyén truyén, phéi hop tuan tra giam
sat hanh trinh tau ca va té chic luc luong dan quan tu vé bién. Cu thé, giai
doan 2021-2022, tinh trién khai hd trg chuyén ddi tir 1ong nudi truyén théng
sang 16ng HDPE vai kinh phi 200 triéu déng tir ngan sach tinh [134]. Cac
chuong trinh hd trg k§ thuat nudi bién, khai thac bén vitng va ang dung khoa
hoc — cdng nghé phuc vu phat trién kinh té bién ciing duoc trién khai trong
giai doan 20212025 [135].

Song song d6, cac hoat dong phdi hop gitta luc lugng chirc nang va
cong dong dan cu ven bién dugc to chic voi tan suat thuong xuyén. Pang chu
y, tinh d3 thanh 14p 11 trung d6i dan quan tu vé bién (Nha Trang 7; Cam Ranh
1; Ninh Hoa 1; Cam Lam 1; Van Ninh 1), ¢6ng thoi huy dong 69 phuong tién
dang ky tham gia bao vé bién, dao (Ban Tuyén gido tinh Khanh Hoa, 2016 —
2020). Cac noi dung hd tro nay khong chi ding & hd tro ky thuat, sinh ké, ma
cOn mM& rong sang huy dong cong dong tham gia nhiém vu qudc phong an
ninh trén bién dudi hinh thic t6 chic lue luong va phdi hop quan ly [90].

- Vé co cdu ngi dung hé tro

Nhom hd trg duoc trién khai theo ba tru cét chinh. Thir nhat, hd trg
chuyén d6i md hinh sinh ké theo hudng bén viing, bao gém chuyén doi ky
thuat san xuat nhu nudi bién cdng nghé cao, chuyén ddi cong nghé 16ng nudi,
thuc hanh tét, giam ton that sau thu hoach, timg budc giam &p luc khai thac
ven bd. Tha hai, hd tro nang cao ky ning thi truong va chudi gia tri xuc tién
thuong mai, dinh gia san pham, két néi tiéu thu nham ting kha niang chéng
chiu trudc bién dong chi phi va thi truong. Tha ba, hd tro ting cudng ning
luc quan tri va phéi hop trén bién, bao gom k¥ nang tng pho thién tai, ctu ho
ctru nan, phdi hop cung cap théng tin, gidm sat hanh trinh va tuan tha quy
dinh vé ving bién khai thac, tir d6 giam rai ro vi pham ving bién nudc ngoai
va giam nguy co vi pham IUU [93].

Co cau nay cho thay tri thuc, ki nang ctia nguoi dan duoc tiép can theo
huéng tich hop: vira phuc vu muc tiéu kinh té nhu hiéu qua sinh ké, phat trién
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nghé bén viing, vira dap (ng yéu cau chinh tri - x& hoi: tuan tha phap luat
bién, phéi hop bao vé chi quyeén.

- Vé xu hwdng hd tro

Sau nam 2020, xu huéng hd tro ¢6 dau hiéu dich chuyén tir trong tam
hd tro khai thac sang hd tro tai co ciu nghé ca va phat trién kinh té bién bén
vitng, ddng thoi gia ting vai trd cua yéu td quan tri bién va phdi hop luc
luong trong hoat dong hod tro. Trong giai doan nay, cac chuong trinh nudi
bién cdng nghé cao, chuyén d6i cong nghé 16ng nudi, hd tro ki thuat san xuat
va dao tao ky nang thi trudng tiép tuc duoc trién khai tai dia phuong. Dong
thoi, viée ting cudng gidm sat hanh trinh, canh béo ving bién va t6 chic lec
lwong dan quan ty vé bién cho thdy xu hudng gan két chat ché hon giita phét
trién sinh ké va yéu cau bao dam qudc phong — an ninh bién, déo trong diéu
kién méi. Bén canh do, hoat dong gidm sat hanh trinh tau ca, canh bao vung
bién, to chuc lyc lwong dan quan tu vé bién va cac hoat dong phdi hop quan
ly nghé cé tiép tuc duoc duy tri trong giai doan nghién ctu [93].

- Vé doi twong thu hueng

Péi tuong thy huang cua nhoém hd tro nay twong doi rong, bao gom: (i)
nhom ddi tugng khai thac ven bd co nguy co bi anh hudng béi suy giam nguon
loi va can chuyén ddi sinh ké; (ii) nhém hé nudi tréng thay san can nang cap
cdng nghé; (iii) nhom lao dong ndng thén ven bién can dao tao chuyén doi
nghé; va (iv) cac chu tau, thuyén vién khai thac xa bd, to doi nghé ca va luc
lugng dan quan tu vé bién tham gia phdi hop bao vé chu quyén. Céc hoat dong
hd tro tap trung trién khai tai cac dia phuong ven bién trong diém nhu Nha
Trang, Cam Ranh, Ninh Hoa, Van Ninh... Pay la cac khu vuc vira c6 hoat
dong kinh té bién phat trién manh vira c6 vai tro chién lugc vé qubc phong an
ninh trén bién.

Phan tich di liéu thee cap cho thay hoat dong hd tro duoc trién khai
théng qua nhiéu chuong trinh, ndi dung va d6i tugng khéac nhau, bao gom hd
tro ky thuat san xuat, chuyén doi sinh ké, dao tao nghé, t6 chic luc luong va
cac hoat dong phdi hop trén bién. Trén co sé thyuc trang trién khai cac noi
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dung hd trg néu trén, luan &n tiép tuc danh gia mic do tiép can, mic do thu
huong, hidu qua va tac dong caa cac chinh séch hd tro dbi voi ngudi dan tham
gia bao vé cha quyén bién, dao trén dia ban tinh Khanh Hoa.

Déi vé6i thyc trang tham gia bao vé chii quyén bién, dao ctia ngudi dan, hé
thong théng ké hanh chinh hién chua xay dung chudi chi tiéu tong hop hang nim
phan &nh truc tiép quy mé hay muc do tham gia. Do do, dit liéu thir cap chi phan
anh tumg khia canh riéng ¢, nhu quy mé doi tau xa bo, ty 1¢ 13p thiét bi giam sat
hanh trinh, hoat dong tuyén truyén phap luat, to chiic dan quan tu vé bién, sb
phuong tién dang ky va cac hinh thirc phdi hop véi luc lwong chiic nang. Trén co
so d6, luan an két hop cac chi béo thar cap nay véi dir lieu khao sat dé danh gia
day du hon mirc d tham gia caa ngudi dan trong pham vi nghién céu.

3.3. PANH GIA CHUNG VE THUC TRANG HO TRQ CUA NHA NUOC
POI VOI NGUOI DAN THAM GIA BAO VE CHU QUYEN BIEN, PAO TREN PIA
BAN KHANH HOA.,

3.3.1. Két qua dat dwoc

3.3.1.1. Ho tro tai chinh

Qua phan tich thuc trang hd tro tai chinh cia Nha nudc ddi véi nguoi
dan trén dia ban tinh Khanh Hoa cho théy, hoat dong hd tro tai chinh di duoc
trién khai twong ddi toan dién, tap trung vao ba nhom noi dung chu yéu: hd
trg tin dung vu dai dé dong mdi, nang cap tau ca; hd tro chi phi nhién liéu cho
khai thac xa bo; hd tro chi phi bao hiém thuyén vién, bao hiém than tau, trang
thiét bi va ngu ludi cu. Pay 1a nhém hd tro c6 tac dong truc tiép dén diéu kién
vat chét cta nguoi dan, vira ho trg duy tri sinh ké bién, vira cung ¢ kha nang
bam bién dai ngay, qua d6 gop phan gan két gitta phat trién kinh té bién voi
tham gia bao vé chu quyén bién, ddo. Tuy nhién, khi so sanh thyc trang hd tro
tai chinh ciia Nha nudc da trién khai so véi danh gia cua ngudi dan va nhu
cau hd tro thyc té, c6 thé nhan thay hd tro tai chinh tuy da duoc trién khai voi
quy mé nhét dinh, nhung mirc 46 dap tng con chua dong déu va van boc 16
khoang cach dang ké giita muc tiéu hd tro véi két qua thu hudng trén thuc té,

thé hién qua céc ti€u chi danh gia sau:
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(1) Bdnh gid vé tinh phit hop

H& tro tai chinh ctia Nha nudc ddi v6i ngudi dan tham gia bao vé chu
quyén bién, ddo trén dia ban tinh Khanh Hoa dugc xay dung theo ba ndi dung
ho tro chinh gém: ho tro tin dyung vu dai dé dong moi, nang cép tau c4; hod trg
chi phi nhién liéu cho khai thac xa bo; va hd trg chi phi bao hiém thuyén vién,
bao hiém than tau, trang thiét bi, ngu ludi cu. Vé co ban, day la ba no1 dung
phu hop véi dic diém cua nghé ca bién, boi ching truc tiép tac dong dén ba
ap luc 16n nhat ctia ngudi dan 13 thiéu von dau tu ban dau, chi phi van hanh
chuyén bién cao va rui ro thién tai, tai nan, ton that tai san trong qua trinh san
xuat. Thyc trang hd tro cho thdy quy mé chinh sach hd trg khong nho: tinh da
phé duyét ké hoach dong méi, nang cap 176 tau; tong kinh phi hd trg nhién
lidu giai doan 2011-2024 dat khoang 1.480 ty dong; dong thoi chinh sach bao
hiém duoc trién khai cho ca thuyén vién va phuong tién, trang thiét bi. Piéu
d6 cho thay, vé mat thiét ké chinh sach, Nha nudc di tap trung nguon luc hd
trg vao cac nhom chi phi va riii ro ¢6 anh hudng truc tiép dén kha ning duy tri
hoat dong khai thac, san xuét trén bién cia nguoi dan.

Tuy nhién, néu di sdu vao timg loai hinh hd tro cu thé thi tinh phu hop
lai khéng dong déu. Véi hd tro tin dung, dinh huéng hd tro déng moi, nang
cap tau ca rd rang phu hop voi yéu cau hién dai hoa doi tau, phat trién khai
thac xa bd va nang cao ning lyc bam bién. Song mirc do phu hop nay chu yéu
thé hién ¢ dinh huéng ho trg hién dai hoa doi tau va phat trién khai thac xa
bo. Trong khi d6, nhu cau tin dung cta nguoi dan khong chi tap trung vao dau
tu phuong tién san xuit ma con bao gdm nhu cau vén phuc vu van hanh san
xuat va dich vu hiu can. Qua khao sat nhu ciu cho thdy ngudi dan & ca ba
linh vuc danh bat, nudi trong va hau can déu c6 nhu cau kha cao dbi véi hinh
thire vay vén uvu déi phuc vu dau tu thiét bj va chi phi van hanh, voi diém
trung binh dao dong tir 2,03 dén 2,18 diém; riéng trong khai thac, nhu cau vay

von dau tu thiét b1 dat 2,12 diém va vay von cho dich vu hau can, chi van
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hanh dat 2,13 diém tirc déu ¢ mirc nhu cau cao va rat cao (theo thang do tir 0
dén 3) [Bang 3.11]. Két qua khao sat cho thdy nhu cau tin dung xuit hién
tuong déi déng déu & ca ba nhom hoat dong khai thac, nudi tréng va dich vu
hau can. Piéu nay phan anh von dau tu va vén van hanh van 1a mot trong
nhimg diéu kién dau vao quan trong ddi v6i hoat dong san xuit clia ngudi dan
tham gia kinh té bién.
Bang 3.11. Nhu ciu vay vén wu dii ciia ngudi dan theo linh vue (diém trung
binh theo thang diém tir 0 - 3)

Panh | Nudi | Hau

Ma ND Néi dung hd tro 2 X X
- o bat trong can
NCTC1 | Puogc vay von uu dai mua sam thiétbi sx méi | 2.12 2.03 2.14
NCTC2 | Vay von cho véan hanh, dich vu hau can 2.13 211 |2.18
NCTC7 | Puoc mién giam cac loai thué, phi 2.18 2.15 2.03

NCTC8 | Buoc tro cép von dé dau tu may moéc hién | 1.89 1.88 1.85
dai, cong ngh¢ bao quan

NCTC9 | Puoc hd trg vay von wu dai khi tham to doi, | 1.39 1.45 1.42
nhom, hop tac xa, hoac TL doanh nghiép

NCTC10 | Buoc hd trg vé gia dbi voi san pham dau ra | 1.83 1.79 | 1.79

NCTC11 | Nhan duogc hd tro tai chinh truc tiép tir cac | 1.67 1.68 1.69
chuong trinh an sinh xa hdi khac

NCTC12 | Pugc hd trg tai chinh khi chuyén doi tir | 1.90 1.94
khai thac ven bo sang khai thac xa bo hodc
sang nudi trong

Nguon: Khdo sdt cia tdc gid nam 2025

Tuy nhién, thuc té ty 18 nguoi dan thuc sy nhan duoc hd trg tin dung
khong twong xtng: & linh vyc khai thac, ty 18 dugc vay vén uu ddi mua saim
trang bi san xuat méi 1a 55,0%, vay vén uu ddi cho dich vu hau can va chi van
hanh 1a 45,5%; trong linh vuc hau can, cac ty 1é tuong tng 13 50,8% va 43,1%.
[Bang 3.12] Piéu nay cho thdy, thuc trang hd tro tai chinh d6i v6i nguoi dan
van chua cao va chua bao quat hét, cac hd tro cao nhat van chua dat 2/3, déng
thoi con nhiéu ndi dung hd trg chi dat mot ty 16 rat nho va khong dang ké.

Dang cht y hon, chinh sach tin dung quy mo 16m theo Nghi dinh 67 lai chi hi¢n
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thuc hoa ¢ 31 tau di vao hoat dong trén té)ng s6 176 tau theo ké hoach, tuong
duong khoang 17,6%. Két qua khao sat cho thdy nhu cau vay vén khong chi
xuét hién trong hoat dong khai thac ma con hi¢n di¢n ¢ linh vuc nuodi tréng va
dich vu hau cn, phan anh dac diém chung cua san Xuat thiy san 1a doi héi
ngudn von dau tu va vén van hanh tuong ddi 16n. Trong khi d6, ndi dung hd tro
tin dung ctia Nha nudc tap trung chi yéu vao dong méi, nang cép tau ca va hd
trg dau tu phuong tién san xuat. Diéu nay cho thay chinh sach di xac dinh dung
linh vuc can hd tro 14 von san xuat nghé ca. Tuy nhién, cu tric nhu cau cua
ngudi dan khong chi dimg ¢ nhu cau dau tu tai san ¢d dinh ma con bao gdm
nhu cau von phuc vu van hanh san xuét va dich vu hau can. Vi vay, x¢ét trén
tiéu chi tinh phu hop, hd tro tin dung c6 murc d6 phu hop tuong ddi cao vé dinh
huéng hd trg, nhung mirc d6 twong thich giita ndi dung hd tro va co cau nhu
cau thuc té ctia ngudi dan van chua hoan toan ddng nhét.

Bang 3.12. Thuc trang thu hwéng tin dung cia nguwoi dan theo linh vue

Khai thac | Nudi trong | Hau cin
Ma ND Noi dung hd tro (%) (%) (%)
(209) (66) (130)
NCTC1 | Puoc vay von vu dii mua sam thiét 55.0 53.0 50.8
bi sx moi
NCTC2 V:ay von cho van hanh, dich vu hau 455 515 43.1
can
NCTC7 | Pugc mién giam cac loai thué, phi 1.0 1.5 5.4
NCTC8 | Puoc trg cap von dé dau tu may 2.9 1.5 0.8
moc hién dai, cong nghé bao quan
NCTC9 | Puoc hd trg vay von wu dii khi 12.4 21.2 13.1
tham t6 ddi, nhom, hop tac xa,
hodc TL doanh nghiép
NCTC10 | Pugc ho tro vé gia doi vai san 16.7 19.7 18.5
pham dau ra
NCTC11 | Nhan duoc hd trg tai chinh truc 37.3 30.3 37.7
tiép tlr cac chwong trinh an sinh x4
hoi khac
NCTC12 | Puoc hd tro tai chinh khi chuyén 56.9 65.2 _
d6i tir khai thac ven b sang khai
thac xa bo hodc sang nuodi trong

Nguon: Khao sat cua tac gia nam 2025
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Dbi voi hd trg chi phi nhién liéu, do phu hop giita ndi dung hd trg va
nhu ciu thyuc té cua nguoi dan dugc thé hién tuong ddi 5. Hoat dong khai
thac xa bo phu thudc truc tiép vao chi phi nhién li€u; vi vay viéc Nha nudc
danh khoang 1.480 ty dong hd tro nhién liéu trong giai doan 2011-2024 cho
thay chinh sach da tap trung dung vao mot yéu td chi phi dau vao mang tinh
quyét dinh dbi v6i viée duy tri chuyén bién. Diéu nay phu hop voi két qua
khao sat nhu ciu khi ndi dung hd tro chi phi nhién liéu trong linh vyuc khai
thac dat diém trung binh 2,21 diém, cao hon nhu cau vay von dau tu va vén
van hanh (phu lyc 2). Két qua nay cho thay chi phi nhién liéu van 1a mot trong
nhimg ap luc chi phi 16n nhat d6i voi hoat dong khai thac xa bo, dong thoi
phan anh nhu cau hd trg ciia nguoi dan tap trung truc tiép vao kha ning duy
tri chuyén bién va hoat dong san xuat trén bién.. Tuy nhién, tinh ph hop van
con chua toan dién, boi trong khi nhu ciu mang tinh thuong xuyén va gan véi
ting chuyén bién, thi hd tro nhién liéu lai phu thudc vao co ché, thoi diém va
quy trinh thuc hién; két qua khao sat cho thay chi 40,2% nguoi dan khai thac
cho biét da thuc sy nhan duge hd tro chi phi nhién liéu [Bang 3.13]. Piéu nay
cho thay mac du chinh sach di lya chon dung loai chi phi can hd trg, nhung
pham vi thu huéng trong thuc té chua phan anh ddy du quy mé nhu ciu cta
ngudi dan. Vi vay, xét trén tiéu chi tinh phu hop, hd trg chi phi nhién lidu 1a
ndi dung c6 mirc do twong thich kha cao gitra nhu cau thuc té va noi dung hd
trg, song van ton tai khoang cach nhat dinh giita chi truong hd tro va muc do
thu hudng trén thuc té.

Bang 3.13. Pdi chiéu hd tro nhién liéu: Quy mé — Nhu ciu — Thu hwéng

Chi tiéu Gia tri
To6ng kinh phi hd tro nhién lidu (2011-2024) ~1.480 ty dong
Nhu cau hd tro nhién liéu (diém trung binh — khai thac) 2.21
Ty 1& nguoi dan thue té nhan ho tro (%) 40,2

Nguon: Khdo sdt cia tdc gid nam 2025
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Déi vai hd tre chi phi mua bao hiém, mirc d6 phu hop dugc thé hién
rd nhét khi dat trong bbi canh nghé ca 1a nghé tiém an muac do rui ro cao.
Nhu ciu cia ngudi dan dbi voi bao hiém than tau, thiét bi va bao hiém rui
ro thién tai, tai nan déu ¢ murc rat cao. Trong khai thac, diém nhu cau dbi
v6i bao hiém than tau dat 2,58 diém va déi véi bao hiém rui ro dat 2,56
diém:; trong nuoi tréng, cac muc tuong ung la 2,59 va 2,55 diém:; trong hau
can, riéng bao hiém rui ro dat 2,65 diém & mac nhu cau cao >2.5 diém
theo thang do 0 dén 3) (Phu luc 2). P4y 12 nhom nhu ciu cao nhét trong céc
ndi dung hd trg tai chinh duoc khao sat, phan anh nhu cau chia sé rui ro
ciia nguoi dan trong qué trinh san xuit va hoat dong trén bién. Trong khi
d6, chinh sach bao hiém ctua Nha nudc tap trung truc tiép vao cac loai rui
ro ma ngudi din thudng xuyén phai ddi mat, bao gdm rui ro vé con ngudi,
phuong tién va hoat dong san xuat. Piéu nay cho thiy ndi dung hd trg bao
hiém c6 muc do twong thich twong ddi cao véi dic diém hoat dong nghé cé
va nhu cau thue té ciia nguoi dan.. Tuy nhién, khi di vao ting loai hinh bao
hiém thi lai boc 10 su khong tuong xung. Nguoi dan tiép can ho tro bao
hiém rai ro véi ty 1¢ kha cao, dat 63,2% trong khai thac, 68,2% trong nudi
trong va 62,3% trong hau can; nhung bao hiém thuyén vién trong khai thac
chi dat 4,8% va bao hiém than tau trong khai thac dat 57,9%, trong nudi
trong 13 56,1% [Bang 3.14]. Diéu nay cho thdy mirc d6 thu hudng giira cac
loai hinh bao hiém con cé sy khac biét dang ké. Mac du chinh sach bao
hiém vé co ban da tap trung vao ding cac rii ro ma ngudi ddn quan tim
nhat, song pham vi thy hudng cta ting loai hinh bao hiém chua dong déu.
Vi vdy, xét trén tiéu chi tinh phu hop, hd tro bao hiém 1a ndi dung cd mirc
d6 twong thich cao nhat gitta nhu cau thyc té va ndi dung hd trg cta Nha
nudc; tuy nhién, mic d thu huong gitra cac loai hinh bao hiém van con co

su chénh 1éch nhéat dinh trong qué trinh trién khai thuc té.
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Bang 3.14. P6i chiéu nhu cau va thu hwéng hd tro bao hiém (%)

. Thu Tl}l‘l
Ma Noi dung hd tro Nhu cu Thrl]'l l.mﬁ’ ng hwéong hu’(:’ng
ND @iém TB) | Khaitthac |y 57 | Hau
)| trbng (%) | AN
82| (%)
TC4 | Pugc ho trg bao 2.58 —2.59 57.9 56.1 -
hiém thuyén vién
TC5 | Pugc ho tro bao 2.55 - 2.65 63.2 68.2
hiém than tau, thiét bi 62.3
nudi trong
TC6 | Pugc ho tro bao 1.96 4.8 - -
hiém rui ro vé tai
nan, thién tai

Nguon: Khao sdt ciia tac gid nam 2025

Tir nhitg phén tich trén cho thay, cac ndi dung hd tro tai chinh vé co
ban phu hop véi nhitng nhu cau quan trong phét sinh tir hoat dong kinh té,
sinh ké gin véi bién cta nguoi dan. Ho tro tin dung hudng vao nhu ciu vén
dau tu va phat trién phuong tién san xuat; hd trg nhién liéu gan truc tiép véi
chi phi van hanh ctua hoat dong khai thac xa bo; hd tro béo hiém dap Umg nhu
cau chia sé hau qua kinh té cia cac rui ro vé con ngudi, phuong tién va tai
san. Tuy nhién, mic d6 ph hop gitta cic ndi dung chwa hoan toan dong déu.
Pbi vé6i tin dung, ndi dung hd tro tip trung nhidu vao dau tu phuong tién,
trong khi nhu cau von cua nguoi dan con bao gém von van hanh va dich vu
hau can. Nhu vay, xét vé tinh phu hop, chinh sach da huéng vao nhiing nhu
cau co ban cla nguoi dan, nhung co cau noi dung hd trg van can dugc diéu
chinh dé phu hop hon véi su da dang cta nhu cau thyc té.

(2) Bdanh gid vé kha néng tiép cdn va mire dg bao phii

Xét vé quy mo nguén luc, hd tro tai chinh cua Nha nude tai Khanh Hoa
c6 vé duoc trién khai véi quy mo dang ké. Tuy nhién, thuce tién trién khai cho
théy kha nang tiép can va muc do bao phu cua hd tro con 1a mot han ché 16n,
tham chi day 13 diém ma khoang cach giita chinh sach va nguoi dan boc 16 rd
nét nhat.

Pdi v6i hd tro tin dung, thuc trang hd tro phan anh xu hudng chon loc
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d6i tuong thu huong mot cach kha rd rét. Miac du 44 khach hang voi 54 tau da
dugc phé duyét v6i nhu cau vay von 510,74 ty dong vao thoi diém 15/3/2017,
nhung dén 15/12/2018 chi c¢6 31 tau dugc ky hop dong tin dung, véi sb tién
cam két 292,56 ty déng; dén 31/10/2024 sd tau hoan thién va di vao hoat dong
van dimg ¢ 31 chiéc, twong duong khoang 17,6% ké hoach ban dau 176 tau.
Néu dit trong twong quan voi quy mo doi tau Khanh Hoa nam 2015 13 9.790
chiéc, ndm 2019 13 9.791 chiéc va dén thang 5/2025 van con 3.416 chiéc, thi
mirc bao phu cta chinh sach tin dung 1a rat thap. Diéu nay cho thdy sb luong
ddi tuong thuc té tiép can duogc chinh sach con kha nho so vo1 quy mo luc
luong san xuat nghé ca trén dja ban. Khao sat ngudi dan ciing xac nhén tinh
bao phu han ché nay. Trong khai thac, chi 55,0% cho biét duoc vay von uvu dai
mua sam trang bi san xuat méi va 45,5% duge vay von cho dich vu hau can,
chi van hanh; & linh vuc hau can, ty 1¢ tiép can véi hai ndi dung nay chi 13
50,8% va 43,1%; & linh vuc nudi trong twong déi can bang hon véi ty 1& 53%
va 51.5% [Bang 3.15].
Bang 3.15. Ty 1€ thu hwéng tin dung theo linh vuc (%)

M& ND Néi dung Khai thac | Nudi trong | HAu can

TC1 Puoc vay von wu dai
. . ) 55.0 53.0 50.8
mua sam thiét bi sx moi

TC2 Vay von cho véan hanh,

45.5 51.5 43.1

dich vu hau can

Nguon: Khao sdt ciia tac gid nam 2025

Tuy nhién, néu tach theo loai hinh tham gia thi sy phan hoa tré' nén rd
nét hon: trong khai théac, ca nhan, ho chi c6 35,5% duoc vay von cho dich vu
hau can va chi van hanh, trong khi HTX 1a 68,1% va doanh nghiép 1a 58,3%;
v6i hd tro vay von gan véi tham gia té do6i, nhom HTX hoic doanh nghiép, ca
nhan, ho chi dat 4,3%, trong khi HTX 1én t61 42,6% (Phu luc 1). Pdi véi linh
vuc nudi trong cho thiy cac ndi dung hd trg vé wu dii von cho mua siam thiét
bi, va chi van hanh c6 ty 18 hd tro 1a twong tu nhau giita ca nhan, ho, hop tac

xd va doanh nghiép, nhung véi von vay wu dai khi tham gia to doi thi, doanh
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nghiép 1a hinh thac cé ty 1& duoc nhan hd tro cao nhét dat 50% trong khi ca
nhan, ho 1a 23% va HTX 1a 16.7% (Phu luc 1). B4i véi linh vuc hau can nghé
ca, két qua cho théy hd tro vay von, wu dii dau tu cho dich vu hau can thi
doanh nghiép nhan duoc su hd tro nhiéu hon so v&i c4 nhan va hop tac xa. Cu
thé, ty 1& ndy ¢ doanh nghiép dat toi 66.7%, trong khi d6 ca nhan 12 43.1% va
hop tac xa la 38.8%. Ngoai ra, theo linh vuc hoat dong hay loai hinh tham gia
thi ty 1€ dugc nhan trg cép von dé dau tu may moc hién dai, cong nghé bao
quan hau nhu déu rat thip dudi 10%, tham chi c6 d6i tuong 1a 0% (Phy luc 1).
Piéu nay cho thay hd trg tin dung c6 mirc bao phu thip va phan tang tiép can
rat rd; nhimg chi thé san xuat quy mé 16n hodc ¢ td chirc tiép can duoc tot
hon, trong khi nhoém c4 nhan, hd chiém sd dong lai & vi thé bat loi hon.
Nhiing két qua nay cho thay kha ning tiép can chinh sach tin dung co su khac
biét dang ké giita cac nhom dbi twong. Cac chu thé c6 quy md san xuét 16n
hon hoic tham gia duéi hinh thirc t6 chitc nhu HTX va doanh nghiép thuong
c6 ty 18 tiép can cao hon, trong khi nhém c& nhan, ho san xuat von chiém ty
trong 16n trong co ciu nghé ca cua dia phuong lai c6 mirc do tiép can thip
hon & mot s ndi dung hd trg. Xét trén tiéu chi tiép can va bao phu, diéu nay
cho thdy pham vi thy hudng ctia chinh sach chua phan bd dong déu giita céc
nhom ddi tuong tham gia hoat dong nghé ca.

Dbi v6i hd tro chi phi nhién liéu, khac voi tin dung, day 1a loai hinh hd
trg duoc trién khai voi quy mo ngan sach 16n va duy tri lién tuc trong nhiéu
nam. Tong sd tién hd tro giai doan 2011-2024 1a khoang 1.480 ty ddong, riéng
nam 2018 dat dinh khoang 150,06 ty dong, nam 2019 1a 141,74 ty dong va
nam 2024 van con 106,28 ty dong. Néu chi nhin & quy mé ngudn lyuc, c6 thé
cho r:fmg day la chinh sach c6 do phu rong. Nhung dir liéu khao sat lai cho
thdy muc do thu hudng tryc tiép clia ngudi dan khai thac chi 1a 40,2%. Két
qua nay cho thay quy mé ngudn lyc hd tro va mic do thy huong thuc té
khong hoan toan twong tmg voéi nhau. Néi cach khac, pham vi bao pha vé
ngan sach chua phan anh ddy da pham vi bao phii xét tir goc do ngudi thu

huong. Vi vay, mac du hd tro nhién liéu co quy mo nguén lyc 16m hon dang
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ké so v&i hd tro tin dung, nhung xét trén tiéu chi tiép can va bao pha, mic do
lan toa dén ngudi dan van con tuong ddi han ché khi chua dén mot nira sb
nguoi dugce khao sat cho biét da tiép can dugc hinh thtc hd tro nay.

Dbi véi hd tro chi phi bao hiém, xét vé thu hudng, mic do thu hudng
cua nguoi dan tuong ddi cao & mot sd ndi dung hd trg, song co su bién dong
dang ké theo thoi gian. Trong khao sat, bao hiém rui ro thién tai, tai nan 1a noi
dung c6 ty 1¢ thu huong cao nhét trong toan bd nhoém hd tro tai chinh: 63,2%
¢ khai thac, 68,2% & nudi tréng va 62,3% & hau can. Bao hiém than tau, thiét
bi ¢ khai thac dat 57,9% va & nudi trong 1 56,1% (Phu luc 1). Tuy nhién,
nhin thyc tién hd tro tir Nha nude, sd luong thuyén vién tham gia bao hiém lai
giam rat manh tir 1.651 nguoi nam 2016 xudng 135 nguoi nam 2018 va 60
nguoi & dot 1/2019; sd tau tham gia bao hiém than tau, trang thiét bi ciing
giam tir 265 tau nam 2016 xudng 12 tau nim 2018 va 10 tau ¢ dot 1/2019.
Két qua nay cho thdy mic du mtc do thu huong bao hiém duogc ghi nhan
tuong ddi cao trong khao sat, nhung quy md trién khai chinh sach qua cac
nam lai ¢6 xu hudéng giam dang ké. Su khac biét gitta dit liéu khao sat va dir
liéu thw cép cho théy chinh sach bao hiém da tiép can dugc mot bd phan dang
ké nguoi dan tham gia hoat dong nghé c4; tuy nhién, xét theo thoi gian, pham
vi bao phu cua chinh sach chua duy tri dugc su 6n dinh nhu giai doan dau
trién khai. Piéu nay cho thay hd tro bao hiém da tiép can duoc véi nguoi dan,
song kha nang duy tri mirc d6 bao pha on dinh theo thoi gian van con 1a mot
han ché can dugc xem xét trong qua trinh trién khai chinh sach.

Khi so sanh véi nhu cau, theo khao sat cho thiy d 1éch trong kha ning
tiép can va muc d¢ bao phu cang rd. Nhu cau vé tin dung, nhién li¢u va bao
hiém déu & mirc cao, phan 16n tir 2,0 diém trd 1én (mirc nhu cau cao); riéng bao
hiém than tiu va bao hiém rai ro ¢ nhiéu nhém dat trén 2,5 diém (Phu luc 2).
Hon nita, mtc d6 nhu cau gitra cac linh vuc khai thac, nudi tréng va hau can
khong c6 su khac biét qua 16n. Diéu niy cho thay nhu cau hd tro tai chinh xuat
hién ¢ hau hét cic nhom dbi twong tham gia hoat dong nghé ca va cé tinh

tuong doi1 phd bién trong thuc tién san xuat. Tuy nhién, khi do6i chiéu véi div
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liéu thu huong, muc do tiép can va bao phu cuia cac chinh sach hd tro lai khong
tuong tng v4i quy mé nhu cau. Ty 18 tiép can tin dung chi dao dong tir khoang
43% dén 55%; ty 18 nguoi dan khai thac cho biét da nhan hd tro nhién lidu dat
40,2%; trong khi hd trg bao hiém mac du cé ty 1¢ thu huong tuong dbi cao &
mot s6 ndi dung nhung quy mé trién khai lai c6 xu huéng thu hep theo thoi
gian. Piéu ndy cho thay giita nhu cau hd trg va kha ning tiép can hd tro trong
thue té van tn tai khoang cach dang ké.

Tir d6 c6 thé danh gia rang han ché ndi bat cua hd tro tai chinh khong
nam & viée xac dinh sai nhu cau hd trg, ma chu yéu nam & kha nang chuyén
hoa nguén luc hd trg thanh co héi tiép can thuc té cho cac nhom dbi tuong
thu huong. Biéu hién cua han ché nay 12 pham vi bao phu con tuong ddi hep
so voi nhu cau, mirc d6 tiép can chua dong déu giita cac nhom ddi tuong va
mét sb nodi dung hd tro chua duy tri dugc pham vi bao phu 6n dinh theo thoi
gian, dic biét ddi v6i nhom ca nhan, hd gia dinh von chiém ty trong 16n trong
hoat dong nghé ca trén dja ban tinh.

(3) Pdanh gid vé tinh hiéu quda

Tinh hiéu qua cta hd tro tai chinh khong thé chi do bang sb tién ngan
sach Nha nudc da b tri hodc sd chuong trinh dd ban hanh, ma phai dat cau
hoi chinh sach d6 c6 thuc sy gitip ngudi dan giam kho khan, duy tri san xut
va cung c¢b ning lyc bam bién hay khéng. Trén phuong dién nay, mdi noi
dung cua hd tro tai chinh cho thdy mot hiéu qua khac nhau.

Déi v6i hd tro tin dung, két qua trién khai cho thay chinh sach phat huy
tac dung tuong ddi & ddi véi cac dbi tuong da tiép can duoc ngudn von h tro.
Thuc trang cho thdy 31 tau dugc ky hop dong tin dung véi tong tién cam két
292,56 ty dong, trong d6 giai ngan dat 287,8 ty dong, twong tmg 97,65% so vai
cam két; 30 tau di ha thuy va di vao khai thac. Diéu nay cho thay, d6i véi
nhiing ddi tuong da tiép can duoc chinh sach, tin dung wu dai thuc sy phat huy
hiéu qua trong viéc hd tro ngudi dan dau tu mua sim phuong tién san Xuat.
Nhung néu nhin tong thé, mirc do hiéu qua nay chi yéu duoc ghi nhan trong

nhém doi tuong da tiép can duoc hd trg, boi ph?m 16n d6i tuong tiém nang
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khong di dén duogc giai doan ky két va giai ngan von. Diéu nay cho thay hiéu
qua str dung ngudn vén sau khi duoc giai ngan tuong dbi cao, nhung hiéu qua
cua toan bg chinh séach lai bi anh huéng bo1 pham vi tiép can va quy mo thu
huong con han ché. Vi vay, xét trén tiéu chi hiéu qua, hd tro tin dung da phat
huy tac dung ddi véi cac dbi twong duoc tiép can hd trg, song hiéu qua niy
chua duoc mé rong tuong img voi quy mé nhu cau hd trg trong thue tién.

Dbi v6i hd trg chi phi nhién liéu, hiéu qua cha yéu nam ¢ kha ning lam
giam chi phi cta chuyén bién. Pay 1a mot dang hd trg c6 hiéu qua ngrfm han
kh& rd, boi nhién liéu 1a khoan chi 16n, anh huong ngay dén quyét dinh ra
khoi. Viéc duy tri hd trg voi tong quy mé khoang 1.480 ty dong cho thdy Nha
nude di gop phan dang ké vao viéc bu dap chi phi khai thac xa bo. Trong diéu
kién chi phi nhién liéu 13 yéu t6 anh hudng truc tiép dén quyét dinh ra khoi,
viéc hd tro chi phi nhién liéu gop phan duy tri tin suat hoat dong trén bién cua
nguoi dan, qua d6 tao diéu kién duy tri luc luong nguoi dan hién dién tai cac
ving bién khai thic truyén thong. Tuy nhién, hiéu qua cta hd tro nhién liéu
cling c6 gidi han. Thir nhat, day 1a loai hinh hd trg mang tinh duy tri hoat
dong san xuat nhiéu hon 1a hd trg nang cao ning luc san xuat. Tac dong cua
chinh sach chi yéu tap trung vao viéc hd trg chi phi van hanh trong ngan han,
trong khi kha nang tao ra nhiing thay d6i mang tinh dai han vé niang luc khai
thac, cong nghé hay nang suit san xuat con twong d6i han ché. Thir hai, ty 1¢
ngudi dan khai thac thuc sy ghi nhan d3 nhan duoc hd trg nhién liéu chi 1a
40,2% , thap hon nhiéu so v6i mirc nhu cau 2,21 diém (thang diém tir 0 dén 3)
(Phu 2). Khoang cach gitta nhu cau va muc do thu huong cho thdy hiéu qua
ctia chinh sach chua duoc phat huy déng déu trén pham vi toan bd déi tuong
c¢6 nhu cau hd trg. Vi vdy, hiéu qua cta hd tro nhién liéu co thé duoc nhin
nhan 1a kha r6 vé1 nhém tiép can dugc, nhung nhin téng thé, n6 chua tao ra
hiéu g bao trim twong x{mg véi vai trd quan trong ciia nhién li¢u trong cau
trdc chi phi ctia nghé ca.

Pbi v6i hod tro chi phi bao hiém, hiéu quéa cta chinh sach cha yéu dugc

thé hién & chirc nang chia sé rui ro d61 vo1 nguoi dan tham gia hoat dong nghé
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c4. Diéu nay duoc phan anh qua viéc bao hiém 1a nhom hd trg c6 mic nhu
cau cao nhét trong cac ndi dung hd tro tai chinh, ddng thoi cling 1a nhém c6 ty
1€ thu huong tuong ddi cao & mdt sb nodi dung, dac biét 1a bao hiém rui ro
thién tai, tai nan véi ty 1€ thu hudng trén 60% & ca ba linh vuc khai thac, nuoi
trong va hau can nghé ca. Két qua nay cho thiy chinh sach bao hiém di gop
phan hd tro ngudi dan giam b6t nhitng rai ro phat sinh trong qué trinh san
xuét va hoat dong trén bién.

Tuy nhién, dit liéu thtr cdp vé qua trinh trién khai chinh sach cho thay
s6 luong thuyén vién va tau ca tham gia bao hiém c6 xu huéng giam manh
sau giai doan dau thuc hién. S6 luong thuyén vién tham gia bao hiém giam tir
1.651 nguoi ndm 2016 xudng con 135 ngudi ndm 2018 va 60 ngudi trong dot
1 nam 2019; tuong tu, sb tau tham gia bao hiém than tau va trang thiét bi
giam tir 265 tau nam 2016 xubng con 12 tau nam 2018 va 10 tau trong dot 1
nam 2019. Piéu nay cho thay hiéu qua hd trg bao hiém dugc ghi nhan tuong
d6i 16 d6i v4i cac d6i tugng da tham gia va thu huong chinh sach, nhung
pham vi trién khai cta chinh sach chua duy tri duoc su on dinh theo thoi gian.

Xét dudi goc do tham gia bao vé cha quyén bién, ddo, bao hiém cé y
nghia trong viéc hd tro ngudi dan gidm bét rui ro khi hoat dong tai cac ngu
truong xa b, qua d6 gop phan duy tri hoat dong khai thac va sy hién dién cua
luc lwong dan cu trén bién. Tuy nhién, su suy giam sb lwong dbi twong tham
gia bao hiém qua cac nim cho thay vai trd hd trg ndy chwa dugce duy tri mot
cach 6n dinh trén pham vi rong. Vi vay, hiéu qua cua hd trg bao hiém duogc thé
hién kha 1d & chirc nang chia sé rui ro ddi v6i nguoi thy hudng, nhung mire do
duy tri va mo rong hiéu qua d6 trong dai han van con nhimg han ché nhét dinh.

Khi nhin chung ca ba noi dung hd tro, co thé théy ho tro tai chinh hién
nay mdi dat hi¢u qua theo kiéu mdi loai hinh hd trg giai quyét mot phﬁn van
dé, nhung chua c6 ndi dung hd tro nao thuc sy van hanh & mac du manh dé
tao hiéu qua hé thong. Tin dung giup d6i mdi ning luc san xuat nhung con
hep vé pham vi; nhién liéu gitp giam 4p luc chi phi nhung thién vé ngan han;

bao hiém gitp gidm rai ro nhung thiéu do bén viing. Khi so sdnh v&i nhu cau
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thuc té ctia ngudi dan, von duy tri & mic cao va kha 6n dinh, c6 thé két luan
rang hiéu qua ciia chinh sach hd tro tai chinh tai Khanh Hoa hién van thap
hon muc can thiét dé giai quyét mot cach toan dién cac bat cip trong sinh ké
gin véi bao vé chu quyén bién, déo.

(4) Ddnh gid vé tinh tic dong

Trong bdn tiéu chi, tinh tic dong phan anh tryc tiép mirc do anh hudng
cta hd tro tai chinh ddi véi viée tham gia bao vé chu quyén bién, dao cua
ngudi dan, boi nd khong chi tra 101 cau hoi hd trg ¢ dén duoc véi nguoi dan
hay khong, ma con tra 1oi cau hoi hd trg d6 c6 tao ra thay ddi thuc su ddi véi
hoat dong tham gia bao vé chu quyén bién, ddo hay khong. Trén phuong dién
nay, dir liéu dinh Iwong mang lai mot minh ching rat quan trong: hd tro tai
chinh 13 nhan td co tac dong manh nhit dén sy tham gia bao v¢ chu quyén
bién , dao cua nguoi dan, vot he $6 B = 0,402, cao hon 10 rét so voi hd tro ha
tang cong nghé (0,252) va hd tro kién thirc, k¥ nang (0,129), dong thoi co ¥
nghia théng ké cao. Cung voi d6, md hinh cho thdy ba nhom hd tro cia Nha
nudc gidi thich dugc 40,2% su bién thién vé muc do tham gia bao v¢ chu
quyén bién, dao, trong d6 hd tro tai chinh 1a bién quan trong nhat [Bang 3.16].
Két qua nay cho théy hd tro tai chinh co vai trd dic biét quan trong ddi véi
quyét dinh duy tri hoat dong san xuét, bam bién va tham gia bao vé chu quyén
bién, dao cua nguoi dan. Dudi goc do kinh té chinh tri, cac hd tro vé vdn, chi
phi va chia sé ri ro gop phan giam bot nhitng rao can kinh té trong hoat dong
trén bién, tir d6 tao diéu kién duy tri sy hién dién cua ngudi dan tai cac ngu
truong xa bo.

Bang 3.16. Két qua phén tich tic dong ciia cic nhém hd tro dén su tham gia

bao vé chi quyén bién, ddo

Nhom hd tro Hé 50 tac dong (B)
HO tro tai chinh 0,402
HO tro ha tang k¥ thuat & cong nghé 0,252
HO tro kién thirc & k¥ ning 0,129

Nguon: Khao sdt ciia tac gid nam 2025
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Tuy nhién, dé danh gia day du tinh tac dong, can danh gia két qua dinh
luong d6 vao trong bdi canh thuc té cua timg ndi dung hd trg. Dbi véi hd tro
tin dung, chinh sach nay c6 kha ning tao ra tac dong twong ddi 16n do gin
truc tiép voi dau tu phuong tién san xuat va nang cao nang luc khai thac cta
nguoi dan. Viéc dong mai, nang cap tau ca khong chi 1am ting nang luc khai
thac ma con tao diéu kién cho nguoi dan mé rong pham vi hoat dong, kéo dai
thoi gian bam bién va tham gia khai thac tai cac ngu truong xa bo. Dudi goc
d6 tham gia bao vé chl quyén bién, ddo, day 1a loai hinh hd tro c6 kha ning
tao ra nhitng thay d6i mang tinh cin ban ddi véi ning luc hién dién ciia nguoi
dan trén bién.. Nhung do chi 31 tau dugc hién thuc hoa trén téng ké hoach
176 tau, nén tdc dong nay chi madi phat huy trén mdt nhém nho, chua tao ra
chuyén bién du rong & cap do doi tau toan tinh. No6i cach khac, tin dung c6 tac
dong sau nhung hep.

Véi nhién liéu, tac dong nam ¢ viéc duy tri tan suat va kha ning ra
khoi. Vi nhién liéu gin truc tiép véi chi phi ting chuyén bién, nén hd tro
nhién liéu c6 thé gilr cho ngudi dan tiép tuc bam bién trong bdi canh chi phi
ting cao. Pay 1a tac dong rong hon tin dung vi gin véi hoat dong thuong
xuyén, nhung lai thién vé& chiéu ngang nhiéu hon chiéu sau, nd gidp duy tri
hoat dong hién tai, hon 1a tao ra budc nhay vé nang luc dai han. Hon nira, khi
chi 40,2% nguoi khai thac thuc sy ghi nhan da thy hudng hd trg nhién liéu,
tac dong nay cling bi thu hep dang ké so véi nhu cau 2,21 diém ma ngudi dan
thé hién. Vi vy, xét trén tiéu chi tac dong, hd tro nhién liéu co vai trd quan
trong trong viéc duy tri hoat dong bam bién ctia ngudi dan, nhung kha ning
tao ra nhimng thay d6i mang tinh dai han dbi véi nang luc khai thac va tham
gia bao vé chu quyén bién, dao con twong dbi han ché.

V&i bao hiém, duogc thé hién & kha nang hd tro nguoi dan gidm bét rai
ro trong qué trinh hoat dong trén bién. Trong diéu kién nghé c4 ludn d6i mat

v6i thién tai, tai nan va ton that tai san, bao hiém khong tryc ti€p lam tang san
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luong hay cong sut khai thac, nhung n6 1am giam mirc do d& ton thuong cta
nguoi dan trude rii ro va theo d6 gian tiép ciing ¢d quyét dinh tiép tuc hién
dién trén bién. Pay 1a Iy do nhu cau bao hiém ludén cao nhit trong toan b
nhom hd tro tai chinh, voi nhiéu chi sb trén 2,5 diém (mirc nhu cau rat cao)
(Phu luc 2). Tuy nhién, tac dong cta bao hiém trong thuc té vin chua tuong
xtng vo1 nhu cau do, boi do phu thiéu 6n dinh va chénh léch gifra cac loai
hinh bao hiém. Do vay, bao hiém c6 tac dong quan trong vé mit an toan va
tam 1y xa hdi, nhung chua du manh dé chuyén héa thanh mot co ché 6n dinh,
rong khip hd trg cho su tham gia bao vé chu quyén bién, dao.

Tt nhitng phan tich trén, c6 thé nhan thidy mot dic diém dang cha v 1a
hd tro tai chinh 13 nhan tb co tac dong manh nhat vé mat dinh luong, nhung
tac dong thuc té lai bi chia nho va co hep boi nhitng gidi han trong tiép can,
bao phu va hiéu qua cta ting ndi dung hd tro. Tin dung c6 kha ning tao bién
d6i sau nhung d6 phu hep; nhién liéu c¢6 kha ning hd trg rong hon nhung
thién vé ngan han; bao hiém cd y nghia an toan rat 16n nhung thiéu tinh 6n
dinh. Do @6, muc d6 tac dong cua hd tro tai chinh trong thuc tién chua duoc
phéat huy tuong xung voi vai trd quan trong ctia nhém hd trg ndy trong mod
hinh nghién ciru. Piéu nay cho thdy van dé khong nam & viéc hd tro tai chinh
c6 tac dong hay khong, boi két qua dinh lugng di cho thay ddy 1a nhan t6 co
anh huong 16n nhat dén hoat dong tham gia bao vé cha quyén bién, dao cia
nguoi dan; ma nam & chd muc do tac dong d6 chua duoc chuyén hoa déng
déu trén pham vi cac nhom ddi tuong va cac ndi dung hd tro khac nhau.

3.3.1.2. Thuc trang hé tro ha tang ky thudt va cong nghé théng tin

(1) Bdnh gid vé tinh phit hop

Xét trén phuong dién tinh phu hop, cac hd tro ha ting k¥ thuat va cong
nghé thong tin ctia Nha nudc tai Khanh Hoa vé co ban di dap ung ding
nhimng nhu cau c6t 15i lién quan dén an toan va duy tri hoat dong khai thac xa

b0, thé hién qua viéc uu tién dau tu vao hé thong cang ca, khu neo dau tranh
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tri bdo va ha tang thong tin, giam sat hanh trinh. Thuce té cho thiy mirc d6 dap
g ha ting co ban da duogc cai thién dang ké v6i 05 cang ca va 01 khu neo
d4u, c6 kha niang phuc vu khoang 25.000 luot tau mdi nim, qua d6 gop phan
dam bao diéu kién hoat dong lién tuc cua doi tau khai théc. Déng thoi, cac
yéu td ha téng dan sinh nhu dién, nude dat mac 6n dinh cao véi ty 1€ tiép can
trén 80%, trong khi cac ndi dung lién quan dén an toan va thong tin lién lac c¢6
mirc 46 dap Gng rat cao, tiéu biéu nhu hé théng canh bao thién tai dat 99,5%
va kénh lién lac ctru ho dat trén 90% (Phu luc 1). Bang chu y, day ciing chinh
1a nhiing linh vuc c6 nhu ciu cao nhat tir phia nguoi dan, véi diém nhu cau
dao dong tir 2,25 dén 2,46 trén thang do 3 diém ddi voi thong tin lién lac,
canh bao thién tai va dit 1iéu nghé c4, cho thay sy twong thich twong dbi rd
gitta dinh hudéng hd tro va nhu cau thyc t& (Phu luc 2). Sy phu hop nay ¢ ¥
nghia quan trong vi cac diéu kién vé an toan, thong tin lién lac va ctru ho la
nhiing yéu t6 truc tiép hd tro nguoi dan duy tri hoat dong tai cic ngu trudng
xa bo. Tuy nhién, khi xem xét mot cach toan di¢n, tinh phu hop van chua thuc
su can dbi giita muc tiéu bao dam an toan va muyc tiéu nang cao hiéu qua kinh
té. Trong khi cac nodi dung hd trg lién quan dén an toan c6 muc d6 dap tmg rat
cao, thi cac yéu td truc tiép nang cao hiéu qua khai thac lai c6 ty 18 thu hudng
thap, nhu hé thong bao quan sau khai thac chi dat khoang 26-33%, dau tu
nang cp cang, bén tau khoang 33-36%, va dic biét cac trang thiét bi cong
nghé khai thac hién dai duéi 20% [Bang 3.17]. Su chénh léch nay cho thay
chinh sach hién nay phu hop cao voi muc ti€u an toan va duy tri hoat dong
bam bién, nhung chua thuc sy dap Gmg diy di yéu cau nang cao hiéu qua sinh
ké va nang luc khai thac ctia nguoi dan trong bdi canh phat trién kinh té bién
theo hudng hién dai va bén viing. Noi cach khéc, chinh sach hién nay wu tién
giai quyét cac diéu kién can dé nguoi dan c6 thé bam bién, trong khi cac diéu
kién hd tro ning cao hiéu qua kinh té ctia hoat dong bam bién chua dugc dap

ung tuong xung.
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Bang 3.17. Mirc d9 dap vng va nhu ciu ddi véi hd tro ha ting ki thuit va cong

ngh¢ thong tin
Nhom néi dung Noi dung hd tro déglg;gd(@“ %) (gig::lc?]l;)

Ha tang co béan Cang ca, bén tau 33-36% ~1.08-1.11

Kho lanh, bao quan sau | 26-33% ~1.55-1.58

khai thac

bién, nudc >80% ~1.38-1.44
An toan & thong | Thiét bi canh bao thién | 98-99.5% ~2.39-2.41
tin tai

Kénh lién lac ctru ho 89-95% ~2.46-2.51

Dit liéu nghé ca ~45% ~2.24-2.36
Cong nghé khai Thiét bi do ca, GPS ~19.6% ~1.60
thac

Thiét bi lién lac, giam | ~51.7% ~1.63

sat hanh trinh

Nguon: Khao sdt ciia tac gid nam 2025

(2) Bdnh gid vé kha néng tiép cdn va mire dg bao phii

Xét vé kha nang tiép can va mic do bao phu, hd trg ha tﬁng ky thuat va
cong nghé thong tin thé hién su phan hoa rd rét gitta cac nhom nodi dung, phan
anh mutrc d0 phan bd ngudn luc chua dong déu giira cic muc tiéu hd trg. Cac chi
s6 cho théy ty 1é ngudi dan duoc nhan hd trg & nhom ha tﬁng phuc vu an toan va
cong ich dat muc rit cao, tiéu biéu nhu thiét bi canh béo thién tai dat khoang
99,5%, cac kénh thong tin lién lac dao dong tir 90 - 95%, va ha tﬁng dién, nuodc
dat trén 80%. Nguoc lai, cac nd1 dung ho tro truc tiép phuc vu san Xuét va nang
cao gia tri lai c6 murc d6 bao phu thip hon dang ké, véi ty 18 tiép can hé thong
kho bao quan sau khai thac chi khoang 25 - 33%, dau tu nang cap cang, bén tau
dat khoang 33 - 36%, va dac bi¢t cac thiét bi cong nghé¢ phuc vu khai thac hi¢n
dai chi dat khoang 19,6%. Su chénh I¢ch nay cho théy mac du chinh sach dat
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dugc mic do bao phu cao vé mat hinh the, song lai tap trung chu yéu vao nhom
hd trg an toan, trong khi nhom hd tro san xut gia ting gid tri van con han ché.
Bén canh do6, xét vé tAn suét tiép can va kha ning sur dung, cac hd trg lién quan
dén thong tin nhu lién lac, canh bao va giam sat hanh trinh c¢6 tin suét sir dung
cao va mang tinh lién tuc, gop phan nang cao kha ning két ndi va phan tmg
trong qua trinh khai thac, trong khi cac hd trg vé ha tang san xuit lai mang tinh
gian doan, phu thudc vao vi tri dia Iy va quy mé dau tu, do d6 chua dugc khai
thac hiéu qua trén dién rong. C6 thé nhan thay mic d6 bao pht ctia cac hd tro
bdo dam an toan, thong tin li€n lac va gidm sat hanh trinh tuong ddi rong, tao
diéu kién cho nguoi dan duy tri hoat dong trén bién va két ndi véi cac luc luong
chirc ning khi can thiét. Tuy nhién, mirc d6 bao phii cia cac hd tro tryc tiép nang
cao ning luc khai thac va gia tri gia ting con thip hon dang ké. Tir d6 co thé
khang dinh rang, kha ning tiép can ciia chinh sach tuong dbi cao néu xét trén so
luong d6i twong duoc thu hudng, nhung tinh bao phu thuc chat dbi véi cac yéu
t6 quyét dinh hiéu qua sinh ké va gid tri gia ting trong khai thac thiy san van con
han ché.

(3) Ddnh gid vé tinh hiéu qud

Xét vé tinh hiéu qua, két qua phan tich cho thiy chinh sach da dat duoc
nhiing hi€u qua ro rét trong linh vuc an toan va gidm sat hoat dong khai thac,
thé hién qua ty 18 lip dat thiét bi giam sat hanh trinh (VMS) dat khoang
99,5% dbi voi tau ca c6 chiu dai tir 15 mét tro 18n, qua d6 gép phan nang cao
dang ké kha nang giam sat, tudn thi cic quy dinh vé chéng khai thac bat hop
phap (IUU), déng thoi hd tro hiéu qua cong tac curu ho, clru nan va giam thiéu
rii ro trong khai thac xa bo. Bén canh d6, hé théng cang ca va cac yéu to ha
tang hau can da gop phan cai thién kha niang neo dau, tiép té va duy tri hoat
dong khai thac, qua d6 giup ngu dan kéo dai thoi gian bam bién va han ché
gian doan san xuét. Két qua nay cé y nghia trong viéc tao lap cac diéu kién k¥

thuat va thong tin can thiét dé nguodi dan duy tri hoat dong trén cac ngu
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truong xa bd.Tuy nhién, néu xét trén phuong dién hiéu qua kinh té truc tiép,
dic biét 1a kha nang nang cao ning sudt va gia tri khai thac, thi két qua dat
duoc con han ché. Hé théng bao quan sau khai thac chua dugc dau tu déng bd
lam giam hiéu qua bao quan san pham, trong khi cac ha ting cong nghé phuc
vu khai thac nhu thiét bi do ca, may moc hién dai c6 ty 1& hd tro con thap, dan
dén viéc nang cao hiéu qua danh bit chua twong xtng véi quy mé dau tu da
b6 ra. Do d6, co thé khai quat rang hd tro ha tang k¥ thuat va cong nghé thong
tin hién nay dat hiéu qua cao trong linh vuc an toan, quan ly, nhung hiéu qua
trong viéc gia ting gid tri kinh té va nang cao ning suét khai thac van con han
ché, phan anh sy thiéu can ddi gitta muc tiéu bao dam diéu kién hoat dong va
muc tiéu nang cao hiéu qua sinh ké cta nguoi dan.

(4) Ddnh gid vé tinh tac dong

Xét vé tinh tac dong, két qua phan tich cho thiy chinh sach di tao ra
nhiing tac dong tich cuc ro nét, dac bi€t trong viéc nang cao an toan va tang
cuong nang luc thue thi chii quyén trén bién. Cu thé, viéc phat trién ha tang
thong tin, lién lac va giam sat da gop phan nang cao kha ning két ndi giita
ngu dan véi cac luc luong chirc ning, qua d6 ting cudng hiéu qua phdi hop
trong hoat dong quan 1y va hd tro trén bién. Pong thoi, cac hé théng canh bao
va giam sat da cai thién dang ké kha ning phan tmg khi xay ra su c6, gop
phan giam thiéu rui ro va nang cao muc do an toan trong khai thac xa bo.
Nhitng yéu t6 ndy khong chi hd trg hoat dong san xuat ma con gop phan duy
tri sy hién dién thuong xuyén ctiia ngu dan trén cac ngu truong xa, qua do co y
nghia truc tiép ddi v6i nhiém vu bao vé chu quyén bién, dao. Két qua dinh
lugng (phu luc 3) cling khéng dinh vai tro cia nhém chinh sach nay khi ho tro
ha ting va cong nghé c6 tac dong cung chidu dén su tham gia bao vé chu
quyén véi hé sb tac dong dat 0,252. Tuy nhién, xét vé dai han, tac dong cua
chinh sach ddi voi sinh ké va qua trinh phat trién van chua thuc sy bén viing,

khi chua tao ra chuyén bién 1o rét vé hi¢u qua kinh t€, chua thic ddy manh mé
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qua trinh hién dai hoa khai thac, cling nhu chua gidm dang ké su phu thudc
ctia nguoi dan vao cac hinh thirc hd trg ngan han. Do dé, ¢ thé nhan dinh
rang tac dong cta chinh sach ha tang k¥ thuat va cong nghé thong tin hién nay
thién vé hd tro duy tri diéu kién hoat dong, bao dam an toan va tang cuong
kha niang quan 1y trén bién hon 14 tao ra nhitng thay d6i mang tinh chuyén doi
d6i voi nang luc san xuat va sinh ké ctia ngudi dan trong dai han.

3.3.1.3. Thuec trang hé tro vé kién thirc va ky ning

(1) Banh gid vé tinh phii hop

Xét vé tinh phd hop, hd trg kién thitc va k¥ niang cua Nha nudc tai
Khanh Hoa nhin chung d3 tap trung ding vao cac nhu cau thiét yéu ctia ngudi
dan, dic biét 1a cac ndi dung lién quan dén an toan va tuan thi phap luat trén
bién. Thuc té cho théy, ty 1€ nguoi dan dugce dao tao cac ky ndng phong tranh
thién tai va an toan lao dong dat rat cao, 1an luot 13 88,0% va 87,1%, trong khi
kién thirc vé stric khoe va an toan lao dong dat t&i 94,7%. Cac ndi dung nay
cling chinh 13 nhimng linh vuc c6 nhu cau cao nhat tir phia ngudi dan, véi diém
nhu cau dat 2,47 ddi véi k¥ ning tng pho thién tai va 2,59 doi véi an toan lao
dong, trong d6 ty 16 ngudi ¢6 nhu cau “rit cao” chiém t6i trén 50% va 61,7%.
Diéu nay cho thiy su twong thich kha rd giita ndi dung hd trg va nhu cau thyc
té. Tuy nhién, khi xét sau hon, tinh phu hop cta chinh séach lai boc 16 su mat
can dbi rd rét khi cac k¥ ning c6 vai trd niang cao ning luc san xuat va hién
dai hoa nghé ca lai co ty 1¢ hd tro rat thép, nhu ky nang van hanh tau hién dai
chi dat 15,3% va k§ nang st dung cong ngh¢ thong tin chi khoang 4,3%
[Bang 3.18] . Trong khi d6, nhu cau ddi v6i k§ nang cong nghé thong tin van
& mirc tuong d6i cao véi diém trung binh 1,83 va nhu cau déi véi k§ nang bao
quan sau thu hoach dat 1,58 diém.. Su chénh léch nay cho théy chinh sach
hién nay phu hgp cao véi muc ti€u gidm rui ro, nhung chua thuc sy phu hop
v6i yéu cau nang cao niang luc va hién dai hoa khai thac cua ngudi dan. Noi

cach khac, cac ho trg kién thic va k¥ nang hién nay chu yéu tap trung vao
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viéc giip nguoi dan khai thac an toan va tuan thu quy dinh, trong khi cac k¥
nang hd trg nang cao nang suét va thich tmg v4i xu hudng phat trién nghé ca
hién dai chua dugc quan tam tuong xing.

Bang 3.18. Mirc dd dap ng va nhu ciu ddi véi hd tre kién thire, k§ ning
Mirc @ | Nhucau | Ty Ié nhu

Nhom noi

dung Néi dung hd trgr | dap ving (diém ciu cao
(%) TB) (%)
An toan & Phong tranh thién 88,0% 2,47 >50%
tuan thu tai
An toan lao dong 87,1% 2,59 61,7%
Stc khoe & an 94, 7% ~2,28 cao
toan
Hién dai héa | Van hanh tau hién 15,3% 1,21 thap
& cong nghé | dai
K¥ nang ICT 4,3% 1,83 trung binh
K¥ nang sian K¥ nang khai thac 60,3% 1,33 trung binh
xuit
Bé4o quan sau thu 58,4% 1,58 kha cao
hoach

Nguén: Khdo sdt cia tdc gid ndm 2025

(2) Bdnh gid vé kha néng tiép cdn va mire dg bao phii
Vé kha nang tiép can va mic do bao phi, hd trg kién thic va k§ ning
c6 quy md trién khai rong nhung chua dat dugc su bao phu thuc chat déi véi
cac nhom ky niang cbt 16i. Cac chuong trinh tuyén truyén va dao tao duogc to
chtrc v6i cuong do 16n, thé hién qua 1.390 10p tuyén truyén voi 212.228 luot
nguoi tham gia trong giai doan 2016 - 2020, cung v61 hon 1.183 16p do luc
luong bién phong phdi hop t6 chirc, cho thdy kha ning tiép can thong tin cua

nguoi dan la rat cao. Tuy nhién, néu xét theo ty 1€ dugc dao tao thuc té, thi



139

mirc d6 bao phu lai khong ddng déu. Cac k¥ ning co ban vé an toan va phép
luat co ty 18 tiép can cao trén 60 - 90%, trong khi cac k¥ ning nghé nghiép
quan trong nhu k¥ nang khai thac chi dat 60,3%, k§ nang bao quan khoang
58,4%, va dac biét k§ nang cong nghé thong tin dudi 5%. Bén canh do, su
chénh 1éch theo loai hinh tham gia cling rat rd, khi nguoi dan hoat dong dudi
hinh thtrc ¢4 nhan chi tiép can k¥ nang khai thac & mirc 53,6%, trong khi hop
tac x4 dat toi 80,9%, phan anh sy bat binh dang trong kha ning tiép can [Bang
3.18]. Piéu nay cho thidy mac du so luot tham gia va quy mé trién khai 16n,
nhung muc do bao phu thuc chat ddi v6i cac ki niang nang cao van con han
ché va chua dong déu giita cac nhom ddi tuong.

(3) Pdanh gid vé tinh hiéu quda

Xét vé tinh hiéu qua, hd tro kién thirc va k¥ ning di tao ra nhimg két
qua rd rét trong viéc nang cao an toan va nhan thtrc, nhung hiéu qua trong
nang cao ning lyc san xuat va hiéu qua kinh té con chua twong xtimg. Cac
chuong trinh dao tao an toan va tng pho thién tai véi ty 1€ tham gia trén 80%
d3 gop phan giam thiéu ri ro va ning cao muc do an toan trong hoat dong
khai thac, dong thoi cai thién kha ning Gng pho va on dinh tim 1y cta ngu
dan khi d6i mit véi cac tinh hudng nguy hiém trén bién. Tuy nhién, xét vé
hiéu qua kinh té, cac k¥ nang c6 kha niang tac dong tryc tiép dén ning suét
nhu k¥ nang khai thac (60,3%), bao quan sau thu hoach (58,4%) hay dac biét
1a cong nghé thong tin (<5%) chua dugc phd bién rong, din dén muc do ap
dung thuc té con han ché .Trong khi d6, nhu cau vé cac k¥ ning nay van o
mirc dang ké, véi diém nhu cau tir 1,58 dén 1,83 [Bang 3.19]. Diéu nay cho
thay khoang cach giita ddo tao va g dung thyc té, khién cac muc tiéu nhu
tdng san lugng khai thac, giam hao hut sau thu hoach hay nang cao gia tri san
phém chua dat dugc nhu ky vong. Nhu vay, hi¢u qua cua chinh sach hién nay
chu yéu thé hién & khia canh giam rui ro va nang cao nhén thuc, trong khi

hiéu qua vé tang nang suat va gia tri kinh té con han ché.
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Bang 3.19. Hi¢u qua hd tro kién thire, ki niing theo nhém muc tiéu

. o . x Ty 1é tham | Nhu cau | Mirc d
Nhéom muc tiéu No¢i dung ho tr¢ gia (%) | (diém TB) | hiéu qua
Giam rii ro & an | Phong trénh thién tai 88,0% 2,47 Cao
toan
An toan lao dong 87,1% 2,59 Rat cao
Stc khoe & an toan 94,7% ~2,28 Cao
Nang cao ning K¥ nang khai thac 60,3% 1,33 Trung
suit binh
Béo quan sau thu 58,4% 1,58 Trung
hoach binh thap
K¥ nang ICT ~4,3% 1,83 Thap
Khoang cach dao | Nhom k¥ nang san <60% (da | 1,58-1,83 | Chua dat
tao — irng dung xuat & cong nghé s0)

Nguon: Khao sdt ciia tac gid nam 2025

(4) Ddnh gid vé tinh tac dong

HS tro kién thic va k¥ ning di tao ra nhiing anh huong tich cuc dén
hanh vi va nhan thirc ciia nguoi dan, dic biét trong viéc nang cao y thurc tuan
tht phap ludt va tham gia bao vé chu quyén bién, dao. Quy mé 16n cua cac
chuong trinh tuyén truyén véi hang trim nghin luot nguoi tham gia da gop
phan nang cao mirc d6 hiéu biét vé quy dinh ving bién, giam nguy co vi pham
va tang cuong kha ning phdi hop véi cac luc luong chirc ning. Pong thoi, cac
ndi dung dio tao vé khai thac bén ving (72,2%) va thich tng bién do6i khi hau
(77,5%) da gop phan nang cao ¥ thic bao vé tai nguyén va dinh hudng phat
trién 1au dai. Tuy nhién, mic do tic dong tong thé cia nhom chinh sach nay
van & muc trung binh, thé hién qua hé sO tac dong chi dat 0,129 (Phu luc 3),
thip hon dang ké so véi hd trg tai chinh va ha tang. Piéu nay phan anh rang
mic du d3 tao ra sy thay ddi vé nhan thire va hanh vi, nhung viéc chuyén hoa
thanh nang lyc san XUét, nang luc td chure va hiéu qua sinh ké van con han ché.
Do d6, ¢6 thé nhan dinh réng tac dong cua chinh sach hién nay chu yéu mang
tinh nang cao nhan thic va hd tro hanh vi, trong khi tac dong sau dén nang luc

phat trién bén vitng ctia ngudi dan van chua rd nét.
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3.3.2. Nhirng han ché chii yéu

Bén canh nhiing két qua dat duoc, qué trinh hd tro ciia Nha nude ddi voi
nguoi dan tham gia bao vé chii quyén bién, déo trén dia ban tinh Khanh Hoa
van boc 10 mot sb han ché. Trén co s d6i chiéu két qua thyc hién cac chuong
trinh, chinh sach véi cac tiéu chi vé tinh phu hop, kha ning tiép can va bao phi,
tinh hiéu qua va tinh tac dong, dong thoi két hop dit lidu thir cap véi két qua
khao sat nguoi dan, c6 thé khai quat mot s6 han ché chu yéu nhu sau:

Thir nhat, két qua thuc hién cua mot s chuong trinh hé tro con 6
khodng cdch ddng ké so véi muc tiéu va quy mé di kién

Mic du nhiéu chuong trinh, chinh sach da xac dinh tuong ddi rd muc
tiéu, doi tuong va nguén luc hd tro, két qua thuc hién & mot s6 noi dung chua
tuong xtmg véi quy mo du kién. Pién hinh, dbi véi chinh sach tin dung phuc
vu déng méi, nang cip tau ca theo Nghi dinh sé 67/2014/ND-CP, tinh Khanh
Hoa duoc giao ké hoach 176 tau nhung dén ngay 31/10/2024 méi c6 31 tau
duoc ky hop dong tin dung va dua vao hoat dong, dat khoang 17,6% ké
hoach. Trong khi do, ddi véi sb vén da duoc cam két, ty 1€ giai ngan dat
97,65%, cho thdy khoang cach chu yéu thé hién ¢ kha ning chuyén quy mo
du kién ctia chinh sach thanh so truong hop thuc té dugc thy hudng. Déi véi
dao tao nghé, ké hoach giai doan 2017-2020 du kién t0 chuc 122 16p voi
4.270 hoc vién, nhung thuc té chi trién khai 20 16p véi 676 hoc vién, tuong
g khoang 16% ké hoach vé s6 16p va sb hoc vién.

Két qua khao sat ngudi dan ciing cho thdy mirc d6 thu hudng mot sb noi
dung hd tro con han ché, nhit 13 hd tro gan voi dau tu, cong nghé va nang cao
nang luc. Sy twong dong gitta két qua thyc hién chinh sach va phan anh tir phia
ngudi thy huong cho thiy ngudn luc va myc tiéu hd trg duge xac 1ap chua phai
lic nao ciing chuyén thanh két qua thyc hién twong xing. Pay 1a han ché anh
hudng truc tiép dén mirc d6 dat duge muc tiéu cia hoat dong ho trg.

Thi hai, co cdu hé tro chuwea can doi gitka ddp vmg nhu cau duy tri hoat dong,
béo dam an toan véi yéu cau ndng cao nang luc va thich iimg trong dai han

Thuyc trang trién khai cho théy nguén luc hod tro da tap trung tuong doi
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rd vao nhitng ndi dung truc tiép giup ngudi dan duy tri hoat dong trén bién,
chia sé chi phi va hau qua kinh té cua rii ro, bao dam an toan va thong tin lién
lac. Ho tro nhién liéu duoc duy tri véi ngué)n luc tuong ddi 1on; hé théng cang
ca, khu neo dau, thong tin lién lac va giam sat dugc dau tu; cac hoat dong
tuyén truyén, phd bién kién thirc vé phap luat, an toan va phong tranh thién tai
duoc trién khai voi pham vi tuong doi rong. Tuy nhién, két qua thuc hién ddi
v&i mot sd noi dung gén v6i dau tu hién dai hoa phuong tién, dao tao chuyén
mon, tng dung cong nghé va nang cao ning luc san xuit con han ché so véi
muc tiéu va nhu cau thuc té.

Két qua khao sat tiép tuc phan anh sy khac biét nay. Trong hd tro kién
thire va k¥ ning, ty 16 tiép can cac ndi dung vé an toan lao dong, phong tranh
thién tai va sic khoe nghé nghiép twong ddi cao, trong khi k¥ ning van hanh
tau hién dai chi dat 15,3% va k¥ nang st dung cong ngh¢ thong tin & muc
thap. Dbi voi ha tang k¥ thuat va cong nghé thong tin, cic ndi dung vé canh
bao thién tai, thong tin lién lac va an toan cé mirc tiép can cao hon cac ndi
dung vé bao quan, dit liéu nghé c4 va mot s6 ha tang phuc vu nang cao ning
luc san xuét.

Nhu vay, han ché khong nam & viée thiéu cac hinh thirc hd trg, ma & su
chua can d6i trong co cau phan bo va két qua thy hudng gitta cac ngudn luc
phuc vu duy tri, an toan trudéc mat véi cac ngudn luc cd ¥ nghia ning cao
nang luc san xuat, tng dung cong nghé va thich tng trong dai han. Diéu nay
phan nao han ché kha niang phat huy dong bo vai tro cia cac ngudn luc hd trg
d6i voi qua trinh duy tri va phat trién hoat dong kinh té, sinh ké hop phap gan
v6i bién ctia ngudi dan.

Thur ba, kha nang tié}? can va thu huong mot $6 noi dung hé tro con
han ché va chwa dong déu gitta cac nhém doi twong

Két qua thyc hién cho thy pham vi tiép can va thu hudng c6 su khac
biét twong ddi 16n giita cac ndi dung hd trg. Mot sd chinh sach va chuong
trinh dat mirc trién khai kha rong, trong khi mot s6 ndi dung khac c6 sb luong

nguoi hodc dbi twong thuc té thu hudng con thip so v6i quy mé du kién va
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nhu cau. Piéu nay duoc thé hién qua két qua thuc hién chinh sach tin dung,
dao tao nghé va mot sb nodi dung ho tro vé cong nghé, trong khi cac ndi dung
nhu hd tro nhién liéu, canh béo thién tai, an toan va mot sd ha tﬁng k¥ thuat
c6 pham vi tiép can rong hon.

Két qua khao sat cling cho thdy mirc do tiép can va thy hudng khac
nhau gitra cd nhan, ho gia dinh, hgp tdc xa va doanh nghi¢p. Tuy nhién, su
khac biét nay khong dién ra hoan toan theo mot chiu; khong phai nhom ca
nhan, ho gia dinh luén c6 muc thu hudng thap hon ¢ tit ca cac ndi dung.
Chéng han, & mdt sé k¥ niang chuyén mon, nhom hop téc xi c6 muc tiép can
cao hon, trong khi & mdt s6 noi dung khac nhém c4 nhan, hg gia dinh lai c6 ty
1€ tiép can cao hon hodc su khac bi¢t gitra cac nhom khong 16n.

Diéu d6 cho thay han ché chii yéu nim & sy chua dong déu vé kha ning
tiép can va thu hudng gitra cac ndi dung va cac nhoém ddi twong c6 dic diém,
diéu kién hoat dong va nhu cau khac nhau. Xét vé phan bd ngudn luc, pham
vi bao phtl cia hd trg vi vay khong chi can dugc xem xét vé sd luong nguoi
thu huéng ma con & mirc dd phu hop gitta ndi dung hd trg véi dic diém va
nhu ciu cta tirng nhom doi tugng, qua d6 bao dam hai hoa hon loi ich ciia cac
chu thé trong qua trinh thuc hién chinh sach.

Thit tur, quy mé va két qua thwc hién ciia mot sé ndi dung hé tro' chia
dwoc duy tri on dinh qua thoi gian

Dt liéu thur cép cho théy mot s6 nodi dung hd tro ¢6 su bién dong dang
ké vé quy md thu hudng trong qua trinh trién khai. Déi voi bao hiém nghé c4,
s6 thuyén vién dugc hd tro ting tir 1.142 nguoi nam 2015 1én 1.651 nguoi
nam 2016 nhung sau d6 giam xudng 752 nguoi ndm 2017, 135 ngudi nim
2018 va 60 nguoi trong dot 1 ndm 2019. S tau dugc hd trg bao hiém than
tau, trang thiét bi va ngu ludi cu ciing giam tir 265 tau nim 2016 xudng 111
tau nam 2017, 12 tau nim 2018 va 10 tau trong dot 1 ndam 2019. Péi véi dao
tao nghé, két qua thuc hién thép hon dang ké so véi ké hoach va nam 2020
khong t6 chire 16p dao tao theo so liéu tong hop clia chuwong trinh.

Két qua khao sat tai thoi diém nghién ctru ciing cho thdy muc d6 thu
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huong hién tai giita cac ndi dung con chénh 1éch dang ké, nhit 13 ddi voi mot
s6 hd tro doi hoi qua trinh trién khai thudng xuyén va tich lily nang luc theo
thoi gian. Tuy nhién, do khdo sat dugc thuc hién tai mot thoi diém, dit liéu
thr cp theo thoi gian van 1a cin ct chil yéu dé nhan dién han ché nay.

Nhitng bién dong trén cho thiy mot s6 noi dung hd trg chwa duy tri duoc
quy mo va két qua 6n dinh trong qua trinh trién khai. Diéu nay dic biét dang
chuy ddi vai nhitng hd trg nhu bao hiém va dao tao, bai hiéu qua cua cac ndi
dung nay khong chi phu thudc vao viéc duge thuc hién tai mot thoi diém ma
con gan véi kha ning duy tri sy hd tro va tich liy két qua qua thoi gian.

Thir nam, muc do chuyén hoa nguc;n luc hé tro thanh nang luc hoat
dong thiee té va si tham gia lau dai ciia nguoi dan con han ché, chwa tuwong
Xung voi nguc;n lyec va muc tiéu hé tro

Két qua nghién ctru cho thiy ba nhom hd tro ctia Nha nude déu co6 moi
quan hé cung chiéu v&i su tham gia bao vé chil quyén bién, dao ciia ngudi
dan, nhung mirc do lién hé gitta cac nhom ho tro ¢6 su khac nhau. Trong mo
hinh dinh lugng, h tro tai chinh c6 hé s6 P = 0,402, hd tro ha ting k¥ thuat va
cong nghé thong tin co hé s6 p = 0,252, trong khi hd trg kién thirc va ki ning
c6 hé s6 B = 0,129; dong thoi md hinh giai thich khoang 40,2% sy bién thién
cua bién phu thudc.

Két qua nay, khi ddi chiéu véi thuc trang trién khai, cho thiy cac loai
ngudn luc hd tro khong chuyén héa thanh diéu kién tham gia cia nguoi dan
v6i murc do gidng nhau. HJ tro tai chinh c6 mdi lién hé rd hon véi kha nang
duy tri hoat dong do truc tiép chia sé chi phi va ap luc tai chinh. Hd tro ha
tﬁng k¥ thuat va cong ngh¢ thong tin tao ra cac diéu kién vat chét, an toan va
két ndi nhung murc tiép can cac ndi dung phuc vu nang cao ning lyc san xuat
chua dong déu. Trong khi d6, hd tro kién thic va k¥ niang c6 muc lién hé
tuong ddi thap hon, dong thoi con ton tai khoang cach dang ké giita hoat dong
tuyén truyén pho cap véi dao tao nghé va k¥ ning chuyén mon.

Thuc trang dao tao nghé cho thay quy mé luc luong lao dong can dao

tao con lon, trong khi ty 1€ da dugc dao tao va cép chig chi tai thoi diém
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khao sat trudc chuong trinh con twong ddi thap, va két qua thuc hién dé an
dao tao ciing thap hon nhiéu so v6i ké hoach. Piéu d6 cho thay viéc chuyén
ngudn luc hd tro vé tri thirc va k¥ ning thanh ning luc thuc hanh con gip
nhimng gidi han nhét dinh.

Tuy nhién, cAn nhin manh réng su khac biét vé hé sd trong mO hinh
khong duoc hiéu 1 bang ching truc tiép vé mirc hiéu qua cao hay hiéu qua
thap theo nghia tuyét d4i, ma chi phan anh mirc d6 lién hé tuong d6i khéc nhau
gitta cidc nhém hd trg trong pham vi mé hinh va dit liéu khdo sat ctia ludn 4n.
Han ché & ddy ndm ¢ su chua dong déu trong kha ning chuyén céac loai ngudn
luc hd tro thanh diéu kién, nang lyc va dong luc dé nguoi dan duy tri hoat dong
kinh té, sinh ké hop phéap va tham gia bao vé chil quyén bién, dao.

3.3.3. Nguyén nhan ciia nhirng han ché

Nhiing han ché trong hd trg ctia Nha nudc ddi véi nguoi dan tham gia
bao vé chii quyén bién, ddo trén dia ban tinh Khanh Hoa khong xuét phat tir
mot nguyén nhan riéng 1é ma 1a két qua tac dong dong thoi cia cac yéu to
khach quan va chu quan.

Thir nhat, dic thi tw nhién, khong gian hoat dong trén bién va mirc do
rii ro cao lam gia tang chi phi, tinh bat dinh va nhu cau hé tro ciia ngueoi
dan, trong khi kha nang bu ddp ciia cdc nguon lwc hé tro luén c6 gidi han

Hoat dong kinh té, sinh ké gan vdi bién chiu tac dong truc tiép cua
khoang cach ngu trudng, diéu kién hai van, thién tai va nhimg rii ro dic thu
ctia hoat dong trén bién. Nhitng yéu t6 ndy lam ting chi phi nhién liéu, bao
dam an toan, bao quan, thong tin lién lac va chi phi dau tu phuong tién; dong
thoi 1am gia tang tinh bat dinh vé két qua san xuat va kha nang thu hoi von.
Co s0 1y luan cta luan an da chi ra rang diéu kién ty nhién va dic diém khong
gian kinh té bién, dao 1a nhan t6 1am gia ting chi phi san xuat, chi phi bao
dam an toan va nhu cau vé tin dung, bao hiém, ha tang nghé ca va thong tin
lién lac.

Trong diéu kién d6, cing mot ngudn luc hd trg nhung chi phi dé duy tri

hoat dong va bao dam an toan ddi véi nguoi dan hoat dong xa bo thuong 16n
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hon, déng thoi viée dau tu, van hanh va duy tri ha téng, cong nghé phuc vu
hoat dong trén bién ciing tén kém hon. Diéu nay tao sirc ép thuong xuyén lén
quy md va co cau hd trg, khién ngudn luc dé tap trung vao nhitng nhu cau cip
thiét nhu nhién liéu, an toan, phong tranh thién tai va thong tin lién lac trudc
khi c6 thé dap ung day du cac nhu ciu ning cao ning luc, d6i moi cong nghé
va phat trién dai han. DPay 13 mot trong nhitng nguyén nhan khach quan giai
thich cho su chua can ddi trong co cdu hd trg va kho khan trong viée duy tri
két qua hd trg 6n dinh trong thoi gian dai.

Thit hai, sw bién dong ciia méi truong kinh té, thé ché — chinh sach va
tinh phic tap ciia tinh hinh an ninh, dia chinh tri trén bién lam gia tang yéu
cau va dat ra nhitng doi hoi moi doi véi hoat dong hé tro

Hoat dong hd tro cia Nha nudc ddi véi nguoi dan tham gia bao vé chu
quyén bién, ddo duoc trién khai trong diéu kién chiu tac dong dong thoi cia
nhitng bién dong vé kinh té, thi truong, sy diéu chinh ctia hé thong chinh séch
va nhiing dién bién phtic tap ciia tinh hinh trén bién. Bién dong gia nhién liéu,
gia thuy san, chi phi san xuét va thi truong tiéu thy lam thay d6i kha nang duy
tri hoat dong kinh té, sinh ké cua ngudi dan; trong khi su diéu chinh cta cac
chinh sach vé tin dung, bao hiém, khai thac thuy san va quan 1y nghé ca qua
ting giai doan lam thay d6i diéu kién, pham vi va phuong thtrc hd tro. Bén
canh d6, nhitng yéu ciu ngay cang cao vé chdng khai thac IUU, truy xuit
nguén géc, giam sat hoat dong khai thac, bao vé ngué)n lgi1 va phat trién nghé
c4 bén vig tiép tuc 1am phat sinh nhitng yéu cau méi vé cong nghé, théng
tin, kién thic va k¥ ning cua nguoi dan. Trén co so 1y luan di xay dung,
nhitng yéu t6 nay da duoc xac dinh la cac nhan t6 c6 kha ning chi phéi noi
dung, quy mé va phuong thtrc hd tro ctia Nha nudc.

Pong thoi, dic thu cua hoat dong kinh té trén bién gan voi yéu cau bao
vé chu quyén khién hd tro ctia Nha nuéc con chiu tac dong cua mdi truong
chinh tri — an ninh va nhitng dién bién phirc tap trén bién. Sy gia ting cé4c yéu
cau vé bao dam an toan, tudn tha phap lut, cung cdp thong tin va phdi hop

voi cac luc luong chirc nang lam cho muyc ti€u ho trg khong chi dung lai ¢
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duy tri hoat dong kinh té, sinh ké ma con phai tao diéu kién dé nguoi dan hoat
dong hop phap, an toan va c6 kha niang tham gia bao vé chii quyén bién, déo.
Bén canh d6, bdi canh chinh tri — an ninh bién dugc xem 14 mot trong nhitng
nhan to anh huong dén dinh huong, ndéi dung va mirc d§ uu ti€n cua hoat
dong ho tro.

Trong khi cac diéu kién va yéu cau ddi véi hoat dong trén bién thay ddi
ngay cang nhanh va da dang, viéc diéu chinh ndi dung va phuong thirc hd trg
can c6 thoi gian va phy thudc vao qua trinh diéu chinh chinh sach, b tri
ngudn luc va to chirc thuc hién. Su khong dong déu giira toc do thay ddi cua
moi truong hoat dong v6i kha nang thich tmg cua hé théng hd tro vi vy 1a
mot trong nhitng nguyén nhan khach quan lam cho mot sé ndi dung hd trg
chua theo kip nhu cau méi, co ciu hd trg con thién vé dap umg cac nhu cau
truc tiép va két qua thuc hién co6 sy khac biét gifta cac giai doan.

Thuwr ba, viéc phan bo nguén lwc va té chire thue hién hé tro chwa hoan
toan theo kip sy khac biét vé nhu cau, mirc dé riii ro va nang lyc tié}) nhan
cuia cac nhom thu huong

Khung phan tich 1y luan da xac dinh ngudn lyuc tai chinh cong va co ché
phan b6 ngan sach quyét dinh pham vi bao pha, mitc d6 va tinh 6n dinh cia
hd tro; hiéu qua khong chi phu thudc vao quy mé ngudn luc ma con phu
thudc vao cach phan bd gitta cac cap, nganh, linh vuc va nhém dbi tugng.
Trong thuc té, nhu cAu hd tro ctia nguoi dan lai khong dong nhat do khac
nhau vé loai hinh hoat dong, quy md san xuat, dia ban, muc do rui ro, nang
luc tai chinh va kha ning tiép nhan cong nghé.

Ngudn luc cong co gidi han trong khi nhu cau hd tro da dang va thay doi,
cach phan bo cha yéu theo ting chuong trinh, timg ndi dung hodc timg nhom
diéu kién thy huong co thé chua phan anh diy du mirc do khac biét vé nhu cau
va kha ning tiép nhan cua cic nhom do6i tuong. Didu nay gbp phan 1y gii tai
sao cO ndi dung dat mic bao phu cao nhung ndi dung khac lai c6 muc thu
hudng thap; dong thoi murc tiép can giira c4 nhan, ho gia dinh, hop tac xa va

doanh nghiép khong hoan toan gidng nhau. N6 cling gop phan tao nén xu
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huéng ngudn lyc tap trung nhiéu hon vao cic nhu ciu truc tiép, trong khi
nhiing noi dung doi hoi dau tu dai han, phdi hop nhiéu ngudn luc hoic ning
luc tiép nhan cao c6 két qua thyc hién thip hon. Nhu vay, nguyén nhan & diy
khong phai phan bd ngudn luc chuwa dong déu ma 1a co ché phan bd ngudn luc
chua gin ddy du véi sy phan hoa vé nhu cau, rai ro va ning luc tiép nhan cua
cac nhom thu hudng.

Thit tw, ndng lyc t6 chire thuc hién va sw phoi hop gita cdc chii thé
tham gia hé tro con han ché, anh hwéng dén qud trinh phdan bé, chuyén giao
nguén lyc va kha nang hién thuc hoa muc tiéu hé tro doi véi nguoi thu huong

Vé mat 1y luén, chat lugng thé ché va nang lyc quan tri quyét dinh kha
nang chuyén héa ngudn luc cong thanh két qua thuc té thong qua xac dinh ddi
tuong, to chirc thuc hién, hudng dan va phdi hop giita cac co quan lién quan.
Déng tho1, hoat dong ho tro lién quan dén nhiéu cép, nhiéu nganh va nhiéu
chu thé; do d6 mirc d6 lién thong thi tuc, phdi hop trién khai va kha ning han
ché chdong chéo hodc bo sot co anh huong truc tiép dén két qua hd tro.

Thuc trang Khanh Hoa cho thiy c¢6 nhiing chuong trinh di x4c dinh muc
tiéu va bd tri ngudn lyc nhung két qua thyuc hién thap hon dang ké so véi ké
hoach, dién hinh ¢ tin dung d6ng mdi tau va dao tao nghé. Trong trudng hop
tin dung, ty 1¢ giai ngan ddi v6i s6 von da cam két tuong ddi cao nhung s tau
thuc té duoc thuc hién lai thép xa so véi ké hoach; diéu d6 cho théy van dé
khong thé chi quy vé thiéu ngudn von ma con lién quan dén toan bo qua trinh
chuyén tir diéu kién chinh sach, xac dinh dbi tuong, tiép can, hoan thién thu
tuc dén t6 chuc thyc hién. Tuong tu, sy 1éch pha gitra ké hoach va két qua dao
tao thuc té cho thay ngan sach va chuong trinh méi chi dong vai tro 13 yéu t6
dau vao, hoan toan khong dong nghia véi hiéu qua dau ra néu thiéu di cac co
ché van hanh va trién khai phu hop.

Vi vy, nguyén nhéan cbt 16i & ddy nam & niang luc chuyén héa chinh
sach va nguén luc thanh két qua thuc hién, chir khong phai don thuan & sb
lugng chinh sach hay quy mo ngan sach. Dy cling 1a nguyén nhén giai thich

vi sao mét sd nodi dung hd trg c6 thé duoc thiét ké tuong ddi dé‘ly du nhung
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pham vi thy hudng va két qua cudi cing van chua tuong xing.

Thit ném, néng lee kinh té, trinh d6, khd ndng tiép nhdn cong nghé va
mirc do t6 chire, lién két cua nguoi dan con khdc biét, dan dén cung mot
nguon luc ho tro nhung khd ndng tiép cdn, hdp thu va chuyén héa thanh ning
lire tham gia khong giong nhau

Nang luc tai chinh, trinh do, k¥ ning nghé, kha ning tiép nhin cong
nghé va mic do tham gia cac hinh thirc lién két san xuat s& anh hudng truc
tiép dén kha nang tiép can va su dung ngué)n luc ho trg. Chinh su khac biét
nay khién kha nang dap ung diéu kién tin dung, tiép nhan cong ngh¢, stir dung
thong tin, tham gia dao tao va td chirc san xuét cta cac nhom doi tuong thu
hudng khong hoan toan giéng nhau.

Két qua khao sat cho thdy murc do thy hudng gitta ca nhan, ho gia dinh,
hop tac xa va doanh nghiép co6 sy khac biét nhung khong hoan toan theo mot
chiéu. Piéu d6 goi y rang sy khac biét trong tiép can khong thé chi giai thich
bang quy md hd trg, ma con lién quan dén su tuong tac gilta dic diém cia
nguoén luc duge cung cip v6i ning luc tiép nhan cua ngudi thy hudong. Poi
v6i nhitng ndi dung doi hoi vén ddi ung, k¥ niang chuyén mén, kha nang sir
dung thiét bi va cong ngh¢ hoac t6 chuc lién két, su khac biét vé nang luc hép
thu cang co thé 1am cho két qua thu hudng khac nhau.

Vi vy, cung mot chinh sach va muc hd tro khong nhét thiét tao ra két
qua giéng nhau d6i v4i moi nhom dan cu. Néu phuong thic hd trg chwa dong
thoi tao diéu kién nang cao nang luc tiép nhan va st dung ngué)n luc, khoang
cach gifra “dugc hd tro” va “chuyén hoa hd trg thanh nang luc thuc t&” van ¢6
thé ton tai. Pay 12 mot nguyén nhan quan trong khién tac dung cua cac nhom

hd trg doi voi nang luc va su tham gia ctia ngudi dan chua thé hién dong déu.
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Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP VE HO TRQ CUA NHA NUOC POI
VOI NGUOI DAN THAM GIA BAO VE CHU QUYEN BIEN PAO
TREN PIA BAN TINH KHANH HOA

4.1. BOI CANH MOI VA YEU CAU PAT RA, QUAN PIEM HO TRQ CUA
NHA NUOC POI VOI NGUOI DAN THAM GIA BAO VE CHU QUYEN BIEN,
PAO TREN PIA BAN TINH KHANH HOA

4.1.1. Boi canh méi tac dong dén hd tro ciia Nha nuwéc doi véi
ngudi din tham gia bao vé chii quyén bién, dao

Trong thoi gian t6i, hd trg ciia Nha nudc d6i véi ngudi dan tham gia
bao vé chii quyén bién, dao s& chiu tic dong cua nhimg thay d6i vé méi
truong kinh té, thé ché va chinh sach, su phat trién cua khoa hoc va cong
nghé, yéu cau phét trién kinh té bién bén viing, cung nhiing dién bién phirc
tap cua tinh hinh trén bién. Viéc tiép tuc thuc hién Nghi quyét s6 36-NQ/TW
vé Chién lugc phat trién bén viing kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tim
nhin dén nam 2045, Nghi quyét s6 20-NQ/TW ngay 28/7/2026 ctia Ban Chip
hanh Trung wong Pang khoa XIV vé xdy dung va phat trién Viét Nam tro
thanh qudc gia bién manh d3 xac 1ap nhitng yéu cau méi dbi voi quan tri bién,
t6 chitc khong gian phat trién, huy dong va sir dung nguodn luc, phét trién cac
nganh kinh té bién hién dai, xanh, thong minh, ning cao doi séng nguoi dan
va phat huy sttc manh cong dong cu dan bién trong xdy dung va bao vé To
qudc. Cung véi nhimg dinh hudng dugce xac dinh tai Dai hoi dai biéu toan
qudc 1an tha XIV cia Pang, dit ra yéu cdu ngay cang cao ddi voi phat trién
kinh té bién xanh, bén vitng, tmg dung khoa hoc va cong nghé gin véi bao
dam qudc phong, an ninh va loi ich qudc gia trén bién. Pdng thoi, cac xu
hudng dugc nhan manh tai Hoi nghi Pai duong cua Lién hop quéc nam 2025
va Hoi nghi Our Ocean lan tha 11 ndm 2026 vé quan ly bién, nghé ca bén
vitng, bao vé méi truong bién va chdng khai thac TUU tiép tuc lam thay doi

cac yéu cau doi véi hoat dong kinh t€ bién. Cung véi chuyén doi so, thich tng
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v6i bién d6i khi hau va su diéu chinh trong to chirc, phan bd ngudn luc cia
Nha nuéc, nhitng thay d6i nay dang tac dong truc tiép dén nhu cau, ndi dung
va phuong thirc hd trg ciia Nha nude ddi voi ngudi dan tham gia bao vé chu
quyén bién, dao.

Thit nhat, boi canh quéc té va tinh hinh Bién Dong tiép tuc ddt ra yéu cau
tang cuong gan két gitka phdt trién kinh té bién véi bdo vé chii quyén bién, déo

Tinh hinh khu vuc va quéc té trén bién tiép tuc c6 nhimg dién bién
phtc tap, trong d6 canh tranh chién lugc giita cac qudc gia, tranh chip va
nhing van dé vé an ninh, trat tu trén bién c6 thé tac dong truc tiép dén moi
truong hoat dong kinh té ctia ngudi dan. Trong diéu kién do, cac hoat dong
khai thac, nuoi tréng, dich vu hau can va cac hoat dong kinh té, sinh ké hop
phap khac gan véi bién khong chi tao ra gia tri kinh té va viéc lam ma con
g6p phan duy tri cac hoat dong kinh té — x3 hoi thudng xuyén trén bién va tao
diéu kién dé nguoi dan tham gia bao vé chil quyén, quyén chil quyén, quyén
tai phan va loi ich qudc gia trén bién.

Nghi quyét s6 20-NQ/TW tiép tuc khang dinh yéu cau két hop chit ché
phat trién kinh té bién voi bao dam qubc phong, an ninh, an toan trén bién,
dao va nang cao vi thé qubc gia. Piéu d6 cho thdy ngudi dan hoat dong kinh
té, sinh ké hop phap trén bién vira 1a chi thé cta phat trién kinh té bién, vira 13
luc luong x4 hoi 6 vai trd quan trong trong xay dung va bao vé T qudc tir
huéng bién. Déi voi nhitng chu thé thuong xuyén hoat dong tai cac ving bién
xa bo, tinh hinh méi 1am gia ting yéu cau vé bao dam an toan, tiép nhan va
cung cap thong tin, chdp hanh phap luat, phdi hop véi cac luc luong chirc
nang va ung pho vai cac tinh huéng phat sinh.

Bbi canh nay lam rd hon méi quan hé gitra loi ich kinh té cua ngudi
dan véi loi ich cia dia phuong va qudc gia. Xét trong diéu kién chi phi va
riii ro ctia viéc duy tri hoat dong trén bién gia ting, trong khi loi ich tir bao
vé chil quyén va bao dam an ninh trén bién mang tinh xa hoi rong 16n, vai
tro cua Nha nudc trong huy dong, phan bo va sir dung ngudn luc hd tro cang

trd nén can thiét. Tuy nhién, hd trg can duge thuc hién theo hudng tao diéu



152

kién dé nguoi dan duy tri hoat dong kinh té, sinh ké hop phap va nang cao
ning luc tham gia, thay vi dong nhit moi hoat dong kinh té trén bién véi
hoat dong truc tiép bao vé chu quyén.

Thit hai, chii trwong phdt trién kinh té bién bén viing, khoa hoc — cong
nghé va chuyén doi sé dang lam thay doi yéu cau déi véi hoat déng hé tro
cia Nha nuoc

Phat trién kinh té bién bén viing tiép tuc 1a dinh huéng quan trong trong
chién luoc phat trién dat nude, gan véi yéu cau khai thac hop 1y tai nguyén,
bao vé mdi trudng, gia ting gia tri, ndng cao ning suit va kha nang canh tranh
ctia cac nganh kinh té bién. Cung véi d6, su phat trién cua khoa hoc — cong
ngh¢, chuyén doi sd, dit liéu sé va cac phuong thirc san xuit méi dang tao ra
nhing diéu kién méi dbi véi hoat dong khai thac, nuodi tréng, bdo quan, ché
bién, dich vu hiu can ciing nhu quan 1y nghé ca.

Sy phat trién cta khu vuc kinh té tu nhan va sy tham gia ngay cang da
dang ctia doanh nghiép, t6 chuc tin dung, doanh nghiép cong nghé, co s¢ dao
tao va cdc to chirc cong dong cling md rong kha ning huy dong ngudn luc
ngoai ngan sach cho phat trién kinh té bién. Diéu nay lam thay d6i cach thirc
Nha nudc thyc hién hd tro: tir chd chu yéu truc tiép cung cap hoic bu dip
nguon lyc sang ting cudng vai tro dinh hudng, diéu phdi, tao 1ap diéu kién va
huy dong su tham gia ctia nhiéu chu thé trong cung cp cac ngudn luc va dich
vu ho tro.

Nhiing thay d6i trén lam cho diéu kién duy tri hoat dong kinh té bién
ciia nguoi dan ngdy cang gan véi kha ning tiép can cong nghé, thong tin,
kién thtrc, k¥ nang, von va cac hinh thic lién két san xuat. Néu cac hinh
thtrc hd tro chi tdp trung vao bu dap chi phi trudc mat thi khé dap tng day
da yéu cau cua qua trinh hién dai héa va phat trién kinh té bién bén viing.
Vi vay, bdi canh méi dit ra yéu cau phai timg bude can ddi tot hon giita hd
tro duy tri hoat dong véi hd tro nang cao ning luc, kha niang thich ung va

kha nang ti€p nhan cong ngh¢ cua nguoi dan.
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Thit ba, yéu cau chong khai thac IUU va quan Iy nghé cd theo hidng
hién dai tié}? tuc tao ra nhitng yéu cau méi doi véi nguoi ddan va hoat dong
hé tro

Viéc thuc hién cac quy dinh vé chéng khai thac hai san bat hop phap,
khong bao cdo va khong theo quy dinh (IUU), truy xudt ngudn gdc, giam sat
hanh trinh, quan 1y hoat dong khai thac va bao vé ngudn loi thily san dang lam
thay doi dang ké cac diéu kién ma ngudi dan phai dap tng khi tham gia hoat
dong nghé ca. Dbi véi tau khai thac thudc dién phai lap dit thiét bi giam sat
hanh trinh, nguoi dan khong chi phai tudn thi cac yéu cau vé van hanh thiét bi
ma con phai dap tng cac quy dinh vé nhat ky khai thac, xac nhan ngudn goc,
vung khai thac va kiém soat san lugng qua cang.

Vié¢e thuc hién cac yéu cau nay lam phat sinh thém nhu cau vé thiét bi,
thong tin, kién thirc phap luat, k¥ ning sir dung cong nghé va ning lyuc t6 chiic
san xuat. Kha niang dap Gmg nhiing yéu cau d6 khong dong déu giira cac chu thé
do ¢ su khac biét vé quy md san Xuat, nang luc tai chinh, trinh d§ va kha nang
tiép nhan cong nghé. Vi vay, yéu cau quan Iy nghé ca ngay cang cao c6 thé lam
gia ting khoang cach gitta yéu cau tuan tha voi ning luc thuce té ciia mot bo phan
ngudi dan néu cac didu kién hd trg khong duoc diéu chinh phu hop.

Pong thoi, viéc chong khai thiac ITUU con lam thay d6i mdi quan hé
gitta hd trg va trach nhiém cta nguoi thu huong. Ngudn luc hd trg ctia Nha
nudc can tao diéu kién dé nguoi dan dap ung yéu cau quan 1y va duy tri hoat
doéng hop phap, nhung viéc thy hudng hd tro ciing can gin voi trach nhiém
tuan thu phap luat, st dung dung muc dich nguén luc duoc hd tro va thuc
hién cac nghia vu c6 lién quan. Pay 1a co sé quan trong dé tang sy thong nhat
giita loi ich ctia ngudi dan véi yéu cau quan 1y nghé ca va loi ich chung.

Thit tw, bién doi khi hdu, rii ro nghé nghiép va bién dong thi truong
tiép tuc lam gia tang tinh bdt dinh cia hoat dong kinh té, sinh ké gin véi bién

Hoat dong kinh té, sinh ké gén véi bién tiép tuc chiu tac dong cua thién
tai, bién d6i khi hau, suy giam ngudn loi, dich bénh trong nudi tréng thay san,

bién dong gia nhién liéu, chi phi dau vao va thi trudng tiéu thu. Nhimg yéu tb
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nay lam gia tang chi phi, ri ro va tinh bat dinh trong qua trinh duy tri hoat
dong ctia nguoi dan. Két qua phan tich thyc trang ciing cho thdy nhu cau cua
ngudi dan ddi véi cac ndi dung lién quan dén an toan, phong tranh thién tai va
chia sé hau qua kinh té cta rai ro van & muc cao.

Trong diéu kién d6, nhu ciu hd trg khong chi gia ting vé quy moé ma
con thay ddi vé co cdu, tir hd tro truc tiép ddi v6i chi phi san xuét sang cac co
ché chia sé hau qua kinh té clia rui ro, bao hiém, thong tin canh bdo, nang cao
k¥ ning va kha ning thich Gmg. Diéu nay dit ra yéu cau hoat dong hd tro phai
c6 kha nang diéu chinh linh hoat hon trudc nhitng bién dong cua mdi trudng
tu nhién va thi truong, déng thoi tao diéu kién dé nguoi dan nang cao nang
luc duy tri hoat dong trong dai han.

Thir ndm, vi tri chién lwoc va yéu cau phdt trién méi ciia tinh Khdnh
Hoa dat ra nhitng yéu cdu cao hon déi véi viéc té chire va phdan bé nguon liec
hé tro

Khanh Hoa 1a dia phuong c6 nhiéu loi thé vé phat trién kinh té bién,
dong thoi gan voi khong gian bién, dao co ¥ nghia quan trong vé kinh té, quc
phong va an ninh. Hé thong cang ¢4, co so dich vu hau can nghé c4, hoat dong
khai thac xa bo, nudi tréng thuy san va cac hoat dong kinh té bién khac tao
nén mot khong gian kinh té — xa hoi da dang, trong do6 lgi ich cua nguoi dan,
doanh nghiép, dia phuwong va qudc gia c6 mbi quan hé chit ché véi nhau.

Trong giai doan méi, nhiing thay d6i vé khong gian phat trién, to chuc
bd may, phan cip quan 1y va co ché huy dong, phan bo ngudn luc cua dia
phuong ciing dit ra yéu cdu phai ra soat lai pham vi, d6i tuong va phuong
thire t6 chire hd tro. Viéce sdp xép tinh Khanh Hoa va tinh Ninh Thuén thanh
tinh Khanh Hoa méi lam thay doi khong gian quan 1y va pham vi to chirc thuc
hién cac chinh sach hd tro. Trong khi do, két qué phan tich thyc trang va dir
liéu khao sat cua luan an duoc thu thap trén dia ban tinh Khanh Hoa trude khi
sap xép. Vi vay, cac két qua nay 13 cin ct truc tiép dé dé xuat giai phap dbi
v6i dia ban nghién ctru; dbi v6i phan dia ban thudc tinh Ninh Thuén trudc

day, viéc van dung cac gidi phdp can dugc thuc hién trén co s& ra soat bo
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sung vé dic diém hoat dong kinh té bién, nhu cau hd tro, diéu kién tiép can va
ngudn lyc thuce té, tranh 4p dung ddng nhét gitta cac dia ban.

Dong thoi, két qua phan tich thuc trang ciing cho thiy kha ning chuyén
héa ngudn luc hd tro thanh két qua thuc té khong chi phu thude vao quy mod
nguén Iurc ma con gén v6i co ché phan bo, nang luc td chure thuc hién, su phéi
hop gitta cac chu thé va kha ning tiép nhan cia ngudi dan. Vi vay, trong diéu
kién méi ciia Khanh Hoa, yéu cau dit ra khong don thuan 13 ting thém ngudn
luc hd trg ma quan trong hon 1 nang cao chat lugng phan bd va t6 chuc st
dung ngudn luc, bao dam sy phu hop gitra hd tro véi nhu cau, mic do rui ro
va nang luc tiép nhan cia timg nhém d6i tuong

4.1.2. Quan diém vé hd tro ciia Nha nuéce doi véi nguwoi dian tham
gia bio vé chii quyén bién, dio trén dia ban tinh Khanh Hoa

Quan diém 1: Hoan thién hé tro cia Nha miede phdi gan véi muc tiéu
kép phat trién kinh té bién va bdo vé chit quyén bién, ddo

Trong diéu kién phat trién kinh té bién ngay cang gan chit véi yéu cau
bao vé chu quyén bién, dao, hoat dong hd tro ciia Nha nude can hudng tdi tao
1ap va cai thién cac diéu kién dé nguoi dan duy tri hoat dong kinh té, sinh ké
hop phép gan véi bién, dong thoi nang cao kha ning tham gia bao vé chu
quyén bién, dao. Vi vay, hoan thién hd tro can duge dat trong mbi quan hé
théng nhit giira phat trién kinh té bién, bao dam loi ich va sinh ké ctia nguoi
dan v6i bao vé quyén, loi ich qudc gia trén bién. Qua d6, hoat dong hd trg gop
phan gin két loi ich kinh té cua nguoi dan véi loi ich cia dia phuong va quéc
gia, tao co s& dé ngudi dan duy tri hoat dong trén bién mot cach hop phap va
lau dai

Quan diém 2: Hé tro ciia Nha nwée phdi hwéng téi ndng cao hiéu qud
phan b6, sir dung nguon lwc va ndng liee tw chii ciia nguoi dan

HO trg cia Nha nudc khong chi nham giai quyét nhitng kho khan trudc
mat ma con thé hién vai tro caa Nha nudc trong huy dong, phan bo va sir
dung nguén luc dé tao l1ap céc diéu kién can thiét cho nguoi dan duy tri va

phat trién hoat dong kinh té, sinh ké hop phap gan véi bién. Trong diéu kién
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ngudn lyc ¢o gidi han, trong khi nhu cau, mirc do rui ro va nang luc tiép nhan
c6 su khac biét gitra cac nhom ddi tuong, viéc hoan thién hd trg can cha trong
nang cao chit luong phan bo ngudn luc, bao dam sy phu hop giira ndi dung
hd trg v4i nhu cau va diéu kién cta cadc nhom thu huong.

Dong thoi, co cau hd tro can timg budc can dbi giita dap img nhu cau duy
tri hoat dong, bao dam an toan va chia sé hau qua kinh té clia rai ro voi nang cao
ning luc, kha ning tiép can cong nghé, kién thic, k¥ ning va kha ning thich img
ctia nguoi dan. Qua dé, ngudn luc hd trg khong chi dép tmg nhitg nhu cau
trudc mat ma con duoc chuyén hoa thanh ning luc thuc té, gop phan nang cao
khé nang tu chu va duy tri hoat dong ctia nguoi dan trong dai han.

Quan diém 3: Hodn thién hé tro phdi tang cuwong kha ndng thich iing,
chia sé rui ro va bao dam tinh lién tuc cua hoat dong hé tro

Hoat dong kinh té, sinh ké gan véi bién chiu tac dong thudng xuyén
cta thién tai, bién d6i khi hau, suy giam nguon loi, bién dong gia ca, thi
truong va nhitng rii ro phat sinh trong qué trinh hoat dong trén bién. Trong
diéu kién do, hd tro ctia Nha nudc can gop phan chia sé mot phan chi phi va
hau qua kinh té ctia rdii ro, dong thoi tao diéu kién dé nguoi dan nang cao kha
nang thich ing va duy tri hoat dong kinh té, sinh ké hop phap trong dai han.

Vi vay, hoat dong hd tro can két hop gitra giai quyét nhiing kho khan
truGc mat voi cac cong cu phong ngira, chia sé rui ro va nang cao ning lyuc
thich ung cta nguoi dan. Pong thoi, cin cha trong tinh lién tuc va kha
nang duy tri cla cac co ché hd tro dbi véi nhitng nd1 dung thiét yéu, han
ché su gian doan hodc bién dong 1on vé két qua hd tro giira cac giai doan.
Qua d6, hd trg ctia Nha nudc goép phan duy tri cac diéu kién kinh té — x4
hoi can thiét cho hoat dong cua nguoi dan va sy tham gia lau dai vao bao
vé chii quyén bién, dao.

Quan diém 4: Hoan thién ho tro phdi bdo dam cong bang trong tiép
can va thu hieong, dong thoi tang cwong phoi hop va phat huy vai tro ciia cdc
chii thé tham gia

Hiéu qua cta hoat dong hd tro khong chi phu thudc vao quy md ngudn
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lyc ma con phu thudc vao kha nang tiép can, thy huong va st dung nguén
lwc ctia ngudi dan. Trong khi nhu cau, mirc do rai ro va ning luc tiép nhan
c6 su khac biét gitta cac nhom thu huong, hoan thién hd trg can hudng téi
giam cac rao can tiép cén, chl trong nhitng nhém c6 nhu cau cao nhung kha
ning tiép can con han ché, ddng thoi tranh cach phan bd déng nhat giira cac
nhom cé diéu kién hoat dong khac nhau. Cong bang trong hd tro vi vay
khong chi duoc hiéu 13 sy ngang béng vé mirc hd trg, ma con can duge xem
xét trén co s& su khac biét vé nhu cau, mac d6 rui ro va kha nang tiép nhan
cua nguoi thy huong.

Bén canh do, can phat huy vai tro cua doanh nghiép, td chirc tin dung,
co s& dao tao, td doi, hop tac xa va cong déng nguoi dan trong huy dong,
cung cép, tiép nhan va st dung cac ngudn luc hd trg. Nha nude gitt vai trd
dinh hudng, diéu phdi va tao 1ap cac diéu kién can thiét, ddng thoi ting cuong
phdi hop giita cac cp, cac nganh, luc luong chirc ning va cac chu thé lién
quan nham nang cao kha ning chuyén héa muc tiéu va ngudn luc hd tro thanh
két qua thuc té. Qua do, vira mé rong kha nang huy dong va sir dung ngudn
luc, vira gop phan hai hoa loi ich giita ngudi dan, dia phuong, Nha nudc va
cac chu thé lién quan.

Quan diém 5: Hodn thién hé tro phdi dwa trén nhu cau thie tién, két
qud thuee hién va co ché phan hoi dé kip thoi diéu chinh

Trong diéu kién nhu cau ctia ngudi dan, mirc d6 rui ro va méi trudng
hoat dong kinh té bién thudng xuyén thay d6i, hoat dong hd tro can dugc xay
dung va diéu chinh trén co s& nhu cau thuc tién, két qua thuc hién va kha
nang tiép nhan cua cac nhom thu hudong. Khoang cach gitta muc tiéu va két
qua thuc hién cua mot s6 chuong trinh, sy khac biét vé kha nang tiép can va
thu huong ciing nhu mirc @6 chuyén hoa ngudn lyc hd tro thanh nang luc thuc
té ctia ngudi dan cho thay viéc phan bod ngudn luc can gan chat hon véi thong
tin vé nhu cau va két qua thyuc hién.

Vi vay, theo doi két qua, khao sat nhu cau va tiép nhan phan hoi cua

nguoi dan can dugc coi la ngudn thong tin phuc vu qua trinh ra soat, diéu
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chinh noi dung, dbi tuong va phuong thic hd trg. Viée theo ddi va phan hoi
khong chi nham nhan dién nhitng khé khin trong qué trinh thyc hién ma quan
trong hon 14 tao co s¢ dé diéu chinh co cdu va phuong thirc phan bd ngudn
luc, thu hep khoang céach gitra muc ti€u voi két qua thuc hién va nang cao kha
ning chuyén héa ngudn luc hd trg thanh ning luc thyc té va sy tham gia 1au
dai ctia nguo1 dan.

Trén co s& cac quan diém trén, muyc tiéu hoan thién hd trg ctia Nha
nuéc dbi véi ngudi dan tham gia bao vé chii quyén bién, dao trén dia ban tinh
Khanh Hoa trong thoi gian tdi 1a nang cao kha niang chuyén hoa cic ngudn
luc hd tro thanh diéu kién va nang lyc thuc té dé nguoi dan duy tri hoat dong
kinh té, sinh ké hop phap gin véi bién va tham gia bao vé cha quyén bién,
ddo lau dai.

4.2. GIAI PHAP VE HO TRQ CUA NHA NUOC POI VOI NGUOI DAN THAM
GIA BAO VE CHU QUYEN BIEN, PAO TREN PIA BAN TINH KHANH HOA

4.2.1. Hoan thién co ché phan bo va tiép cin nguon lwe hé tro

Trong diéu kién nguén luc cua Nha nuéc danh cho hd trg con hitu han,
nhu cau va mirc d6 rui ro lai khac nhau gitta cac ndi dung hd trg va cac nhom
thu huong, dit ra yéu cau phan bd ngudn lyc phu hop voi nhu cau va dic
diém cia ting nhom. Két qua nghién ctru tai Khanh Hoa cho thay mot sb
chuong trinh con c6 khoang cach dang ké gitra quy mé du kién va két qua
thuc hién; murc do tiép can, thu huéong mot s6 noi dung hd tro cling chua déng
déu gitra cac nhom. Vi vay, hoan thién co ché phan bo ngudn luc can tap
trung vao xac dinh ding tht ty wu tién va nang cao kha ning tiép can ddi véi
nhimg ndi dung, nhom dbi twong dang c6 khoang cach gitta nhu cau va mirc
do thu hudng.

Trong boi canh khong gian hanh chinh cta tinh duoc mé rong sau sap
xép, viéc phan bd ngudn lyc hd tro can tinh dén su khac biét vé diéu kién kinh
té bién, co cau hoat dong, muc dd rui ro, nhu cau va kha nang tiép can cua
nguoi dan gitta cac khu vuc. Ddi véi dia ban thudc tinh Ninh Thuan trude day,

can tién hanh ra soat, cap nhat dir li¢u vé doi tuong, nhu cau va thuc trang thu
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huodng trude khi xac dinh ndi dung va muac do uu tién hod trg. Trén co s do,
tinh xay dung co ché phan b thong nhat vé nguyén tic nhung c6 sy diéu chinh
phu hop theo dic diém timg dja ban, tranh 4p dung dong déu cac két qua va
muc do vu tién duoc xac dinh tir dia ban khao sat cua luan an cho toan bo tinh
sau sip xép.

4.2.1.1. Xdc ldp wu tién phén bo nguén luc theo nhu cdu, rii ro va
két qud thuc hién

Thir nhdt, tinh Khanh Hoa can xac dinh thir ty wu tién phan bd ngudn
luc trén co s& dbi chiéu nhu cau thuc té, mirc do rui ro va két qua thuc hién
ctia timg n6i dung hd tro, thay vi chii yéu cin ctr vao quy md ké hoach. Piéu
nay dic biét can thiét d6i voi nhitng chuong trinh ¢6 khoang cach 16n giira du
kién va thyc hién, nhu tin dung theo Nghi dinh s6 67/2014/ND-CP véi ké
hoach 176 tau nhung chi khoang 31 tau ky hop dong tin dung, hay chuong
trinh ddo tao du kién 122 16p vo1 4.270 hoc vién nhung thuc hién 20 16p voi
676 hoc vién.

Pbi véi cac trudng hop nay, co quan chuyén mén can theo ddi qua
trinh thyc hién theo chudi c¢6 nhu cau thudc d6i tuong, dap ung diéu kién,
dang ky, duoc phé duyét va thuc té thy huong, qua dé xac dinh chinh xac
khau phat sinh khoang cach. Néu nhu cau 16n nhung sé dap ung diéu kién
thép, can ra soat muc do phu hop cua diéu kién hd trg; néu sb du diéu kién
cao nhung dang ky thip, can xur 1y phuong thic tiép can; néu di dugc phé
duyét nhung thyc nhan thip, can xem xét khiu cung cap, giai ngan va bd tri
ngudn lyc. Chi khi nhu cau va kha ning tiép nhan di dugc xac dinh nhung
ngudn luc khong dap tmg méi dat van dé diéu chinh quy mé hd trg. Cach thirc
nay giup tranh viéc mic nhién dong nhat két qua thuc hién thap voi thiéu
ngudn lyc.

Thit hai, viéc xac dinh uu tién can két hop nhu cau véi muc do thu
hudng va mac d6 rai ro. Noi dung ¢é nhu cau cao nhung thu huéng thap can
dugc wu tién xac dinh diém nghén; ndi dung c6 thu hudng thap nhung nhu

cau cling thép khong mic nhién tré thanh uvu tién. Nguoc lai, nhitng hd tro
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gan véi rui ro 16n, anh hudng truc tiép dén kha ning duy tri hoat dong trén
bién van can dugc bao dam & mirc phu hop ngay ca khi mac thu huong hién
tai twong d6i cao. Theo d6, ngudn lyc cong can tip trung hon vao nhimng nhu
cau thiét yéu, rai ro 1on va vuot qua kha ning ty bao dam cua ngudi dén,
nhung khong thay thé hoan toan trach nhiém cta ngudi dan va cac chu thé
thi truong.

DPdi véi hd tro tai chinh, mire thyu hudéng von vay mua sdm thiét bi méi
dat 55,5%, vbn vay phuc vu hau can va van hanh dat 44,7%, trong khi von
vay gin voi tham gia t6 d6i, HTX hodc doanh nghiép dat 13,6%. Cac ty 1é nay
can duoc ddi chiéu voi nhu cau va sé ddi twong dap tng diéu kién trude khi
quyét dinh ting, duy tri hay diéu chinh ngudn luc. Twong tu, dbi véi dao tao
va nang cao ning lyuc, trong khi murc tiép can mot sé ndi dung vé an toan kha
cao thi k¥ nang van hanh phuong tién hién dai chi dat 15,3% va k¥ nang
CNTT khoang 4,3%. Pay 1a cin ctr dé vu tién nguodn luc cho nhitng ndi dung
con c6 khoang cach 16n giita ning lyc hién c6 va yéu cau thyc tién.

UBND tinh Khanh Hoa can chi dao co quan chuyén mén tong hop nhu
cau, mirc do rii ro va két qua thuc hién theo timg ndi dung lam céan ctr 1ap ké
hoach hd trg; co quan tai chinh déi chiéu v6i kha ning bé tri nguodn luc; cac to
chtrc tin dung va don vi truc tiép thuc hién cung cép thong tin vé két qua tiép
can va thy huong. DPdi voi co ché, diéu kién va nguén luc thudc tham quyén
Trung uong, tinh st dung két qua thuc hién 1am cdn c kién nghi diéu chinh.

Giai phap nay hudng t6i thu hep khoang cach gitta ké hoach va thuc
hién, nang muc d6 phu hop gitra ngudn lyc v6i nhu cau va rii ro thuc té, dong
thoi han ché phan bo dan trai hodc tiép tuc ting ngudn luc khi chua xac dinh
dugc diém nghén. Két qua c6 thé dugc theo ddi thong qua ty 1é thuc hién so
v6i ké hoach, ty 1& ngudi thuc té thy hudng so voi nguoi c6 nhu cau va dap
g diéu kién, va mirc d6 dap tmg nhu cu cia timg ndi dung hd trg.

4.2.1.2. Hoan thién diéu kién va phwong thirc tiép cdn hé tro

Cung v6i xac dinh tha ty uu tién, can xt 1y tryc tiép nhiing khoang

cach tiép can da dugc xac dinh doi véi tung ndi dung va nhoém thu hudng,
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thay vi ap dung bién phap chung cho tat ca nguoi dan. Trong tAm trudc mat 14
nhom cd nhan va hg gia dinh ddi vi mot s ndi dung tin dung. Khao sat cho
théy ty 1¢ thu huong von vay mua sam thiét bi ctia c4 nhan, ho dat 48,9%,
thap hon HTX (65,8%) va doanh nghiép (71,2%); ddi véi von vay phuc vu
hau can va van hanh, ty 1é twong Gng 1a 40,3%, 52,1% va 54,2%. Vi viy, can
uu tién thu hep khoang cach tiép can tin dung cia nhém ca nhan, hg ¢ hai noi
dung nay.

Cu thé, co quan chuyén mén cta tinh cin phdi hop véi cac t6 chirc tin
dung ra soat riéng qua trinh tiép can ctia ca nhan, ho tir xac dinh nhu cau, tiép
nhan thoéng tin, chuan bi va ndp hd so, xem xét diéu kién, tham dinh va phé
duyét dén giai ngan, déng thoi xac dinh sd truong hop ding lai ¢ ting khéu.
Néu diém nghén nam & tiép nhan thong tin hodc chuan bi hd so, can tang
cudng cung cap thong tin va bd tri ddu mdi hudng dan tai co sd; néu thong tin
can thiét da co trong co sé dir liéu nha nudc va phéap luat cho phép khai théc,
can ting cudng chia sé, sir dung lai dit liéu dé han ché yéu ciu cung cap lip
lai. Truong hop vudng mac thudc cac diéu kién tin dung bat budc nham bao
dam kha ning hoan tra va kiém soat rai ro, khong nén ha thap tiéu chuan tin
dung dé tang ty 1€ tiép can, ma can xem xét cac cong cu hd tro b6 tro hodc
tong hop can cir thuce tién dé kién nghi co quan c6 thAm quyén.

Viéc xac dinh diém nghén trude khi lwa chon bién phéap vira giup giai
phap tap trung ding vao ca nhan, ho, nhom ma khao sat da chi ra muc tiép
can thap hon & mot sd nodi dung tin dung, vira tranh quy nguyén nhan cho tha
tuc, thong tin hay diéu kién tin dung khi chua c6 bang chimg truc tiép.

Pdi voi von vay uu dai g:fm vo1 tham gia td6 doi, HTX hodc doanh
nghiép, ty 1& thu hudong chung chi dat 13,6%. Trudc khi mo rong ngudn luc,
can xac dinh mirc nhu cau thuc té va 1y do ty 1¢ thu huéng thap. Cac to doi,
HTX va t6 chitc nghé nghiép c6 thé duoc phat huy nhu kénh cung cap thong
tin, hd trg lién két va tiép can ngudn lyc, nhung khong nén bién viéc tham gia
C4C to chuic nay thanh diéu kién thu huong dbi véi nhitng ndi dung ma phap
luat khong quy dinh.
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Nguyén tic dang ndi dung, ding nhom, dung diém nghén ciing can ap
dung ddi voi cac hinh thie hd tro khac. Khi mot nhém co6 mic tiép can thap
hon dang ké & mot nodi dung cu thé, can xac dinh va xir Iy riéng khoang cach
ciia nhom d6; néu muc tiép can giita cac nhom twong ddi twong dong thi
khéng can thiét ké wu tién theo nhém. Theo cach nay, cong bang trong tiép
can khong ddéng nghia véi phan bo binh quan, ma 1 giam nhitng bét 1oi c6 thé
khic phuc d6i voi ngudi ¢6 nhu cau va dap ung diéu kién nhung kha ning
chuyén tir nhu cau thanh thu hudng con thap.

UBND tinh chi dao ra soat nhiing diéu kién va phuong thuc tiép can
thudc thAm quyén dia phuong; co quan chuyén mén va chinh quyén co s
chiu trach nhiém xac dinh nhém, ndi1 dung va khau phat sinh khodng cach; tb
chuc tin dung thuc hién tham dinh va quyét dinh cho vay theo quy dinh.
Nhitng vuéng mic thudc thim quyén Trung wong can duoc tong hop tir két
qua thuc hién dé 1am can ct kién nghi diéu chinh.

Két qua can hudng téi 1a thu hep khoang cach tiép can tin dung cua ca
nhan, ho ¢ nhitng ndi dung nghién ctru da xac dinh c6 mirc thu hudng thap
hon HTX va doanh nghiép, dong thoi nang kha ning chuyén tir nhu cau va du
diéu kién thanh thu huong thuc té. Két qua co thé theo doi thong qua ty 1& doi
tuong du diéu kién thuc té nhan hd tro, ty 1¢ dung lai ¢ tirng khau tiép can va
murc chénh 1€ch thu huéng gitra cac nhom.

Nhu vay, hoan thién co ché phan bd nguén luc khong dét trong tdm vao gia
tang dong loat quy md hd tro, ma vao phan bd ding uu tién va thao g& ding
khoang cach tiép can da dugc thuc tién xac dinh. Qua do, nguén luc cua Nha nudc
duoc st dung phit hop hon véi nhu cau va mitc do rai ro, dong thoi nang kha ning
chuyén hoa thanh diéu kién thuc té dé nguoi dan duy tri hoat dong kinh té, sinh ké
hop phap gan vai bién va tham gia lau dai vao bao vé chil quyén bién, dao.

4.2.2. Piéu chinh co ciu va ndi dung hd tro theo yéu ciu phat
trién méi

Két qua nghién ctru cho thay co cdu hd tro tai Khanh Hoa da gop phan

tao 1ap va duy tri nhitng diéu kién can thiét dé nguoi dan hoat dong trén bién,
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nhat 1a vé an toan, phong tranh rui ro va duy tri hoat dong san xuat. Tuy
nhién, muc do tiép can mot s ndi dung hd tro nham nang cao nang luc cong
ngh¢, bao quan, st dung thong tin va k¥ ning thich tng con thip. Khao sat
cho thiy mirc tiép can hd tro vé an toan lao dong, phong tranh thién tai va strc
khoe, an toan nghé nghiép kha cao, trong khi k¥ ning van hanh phuong tién
hién dai chi dat 15,3%, k¥ ndng CNTT khoang 4,3%, k¥ ndng khai thac
60,3% va bao quan sau thu hoach 58,4%. Vi vay, diéu chinh co ciu hd tro
khong phai 1a giam cac ndi dung dang phuc vu nhu cau thiét yéu, ma can két
hop tot hon giita duy tri hoat dong trudc mét v4i ning cao ning luc cong
nghé¢, k¥ nang va kha nang thich tng trong dai han.

4.2.2.1. Cén doi hé tro duy tri hoat dong va ning cao ning luc dai han

Can duy tri nhitng ndi dung hd tro c6 vai tro truc tiép d6i voi an toan va
kha ning tiép tuc hoat dong trén bién, nhung dong thoi ting budc ting ty
trong va mirc d6 vu tién dbi v6i cac ndi dung c6 kha ning nang cao ning luc
tu chu cua nguoi dan. Vige diéu chinh nay can duoc thuc hién theo hudng
khong thay thé hd tro duy tri béng hd tro phat trién nang luc, ma tao su bo
sung gitra hai nhom. HO trg nhién liéu, an toan, phong tranh thién tai va
nhimg diéu kién thiét yéu tiép tuc dugc duy tri phu hop véi nhu cau va mirc
do rui ro; trong khi nguén luc danh cho cong nghé¢, bdo quan, thong tin, dir
liéu va k¥ ning can dugc ting cuong ¢ nhitng ndi dung ma két qua nghién
ctru cho thay con khoang trong 16n.

Pbi v6i ting chuong trinh hd trg, co quan chuyén mén cia tinh can
phan dinh 1& ndi dung ndo chu yéu nham bu dap chi phi va duy tri hoat dong,
ndi dung nao nham ning cao ning luc san xuat, tng dung cong nghé va thich
g, tir d6 xac dinh co cau phu hop trong ké hoach hing nim va trung han.
Nhitng hd tro mang tinh duy tri can dugc xem xét theo murc d6 can thiét va rai
ro thuc té&; nhimg hd tro nang cao ning lyc can wu tién cho cac ndi dung co
kha ning giup ngudi dan giam dan su phu thudc vao hd tro truc tiép thong
qua ning cao niang suat, an toan, kha ning st dung cong nghé va thich tng

v6i1 nhiing yéu cau maéi cia hoat dong kinh t€ bién.
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Viéc diéu chinh co cau cling can bao dam tinh bd tro gitra ba nhom hd
tro tai chinh, ha tf?mg ky thuat va CNTT, kién thtrc va k¥ nang. Pau tu thiét bi
hodic cong nghé can gin voi kha nang str dung cta ngudi dan; hd tro tai chinh
cho d6i méi phuong tién, thiét bi can dugc két ndi voi hudng dan van hanh va
khai thac; du tu ha tﬁng va dit liéu can di cung kha nang tiép can, su dung
thong tin. Theo cach nay, ngudn luc hd tro khong dimg lai & viée cung cép
ting yéu t6 riéng 1 ma tao thanh diéu kién dong bo dé ngudi dan cé thé tiép
nhan va phat huy tac dung ctia hd tro.

UBND tinh Khanh Hoa can chi dao co quan chuyén méon ra sodt co ciu
cac ndi dung hd tro trong ké hoach héng nam va trung han; xac dinh nhirng
ndi dung di c6 muc dap tng twong d6i cao dé tranh tiép tuc mo rong theo
quan tinh, dong thoi wu tién nhiig khoang tréng ning luc con rd rét. Pbi véi
cac chuong trinh do Trung wong quy dinh, tinh can tong hop két qua thuc
hién va nhu cau thuc té lam can ct kién nghi diéu chinh co ciu hd tro.

Két qua can hudng toi 13 giam sy mat can d6i giira hd tro duy tri hoat
dong va hd tro nang cao nang luc, dong thoi ting kha ning chuyén hoa ngudn
luc hd trg thanh ning luc tu chu va thich tng cua ngudi dan. Viée danh gia
khong chi cin ctr vao quy mé kinh phi ma can theo ddi sy thay d6i vé mirc
tiép can va kha nang str dung cac noi dung hd trg cong nghé, thong tin va k§
nang qua cac ky thuc hién.

4.2.2.2. Uu tién khdic phuc khodng tréng vé cong nghé, thong tin va
ky ning

Piéu chinh co ciu hd trg can duogc cu thé hoa bﬁng viée tap trung truc
tiép vao nhimng ndi dung ma két qua khao sat di xac dinh muc tiép can con
thap. Truéc mat, can cha trong k¥ ning van hanh phuong tién, thiét bi hién
dai, ing dung CNTT, k¥ nidng khai thac va bdo quan sau thu hoach; trong do6
khoang tréng rd nhét hién nay la van hanh phuong tién hién dai va CNTT véi
muc tiép can 1an luot 15,3% va khoang 4,3%.

Péi voi cong nghé va CNTT, trude khi md rong dau tu can xac dinh

cu thé nguoi dan dang thiéu ¢ khau nao: thiét bi, kha nang két ndi, quyén
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tiép can thong tin va dit liéu hay k¥ ning st dung. Néu thiéu thiét bi va
diéu kién k¥ thuat, hd trg can tap trung vao kha ning tiép can va khai thac
cac cong cu can thiét; néu ha tﬁng hodc dir liéu da dugc cung cép nhung
muc st dung thip, trong tAm phai chuyén sang hudng dan va nang cao k¥
nang st dung. Giai phap nay giup tranh tinh trang tiép tuc dau tu vao
phuong tién k¥ thuat trong khi diém nghén thuc té nim & kha ning khai
thac va stir dung ctia nguoi dan.

Pdi vé6i kién thire va ky nang, can diéu chinh néi dung dao tao theo
nhimg khoang trong ning luc cu thé. Nhitng ndi dung an toan, phong tranh
thién tai van phai dugc duy tri do gin truc tiép véi rui ro hoat dong trén bién,
nhung khéng nén tiép tuc chiém wu thé tuyét d6i trong co cau dao tao khi mirc
tiép can da kha cao. Can ting ndi dung vé van hanh thiét bi hién dai, CNTT,
bao quan sau thu hoach va nhiing k¥ ning can thiét dé dap ung yéu cau moi
ctia hoat dong trén bién. Pong thoi, quy mé dao tao phai gan véi nhu cau va
kha ning tham gia thuc té, tranh l3p lai khoang cach 16n giita ké hoach 122
16p v6i 4.270 hoc vién va két qua thuc hién chi 20 16p véi 676 hoc vién.

Phuong thirc hd tro k¥ ning ciling can chuyén tir cung cap kién thuc
chung sang gin dao tao véi viée st dung nguodn luc va céng nghé cu thé.
Nguoi dugce hd tro thiét bi méi can duoc hudng dan van hanh; nguoi tiép can
hé théng thong tin va dir li¢u can duogc trang bi k¥ ndng khai thac; cac noi
dung bdo quan can gén vO1 phuong tién va diéu kién san xuit thuc té. Viéc két
hop gitra hd tro vat chat va nang luc st dung s& 1am ting kha ning chuyén
hoa ngudn luc Nha nude cung cap thanh ning luc thuc té cia ngudi dan.

S& Nong nghiép va Méi truong cua tinh can chi tri xac dinh danh muc
khoang tréng cong nghé va k¥ niang theo timg nhom hoat dong; phdi hop véi
cac co so dao tao, don vi cung cap cong nghé va chinh quyén co s& to chirc hd
trg theo nhu cau thuc té. Pbi v6i ha tang, dir liéu va cong nghé thudc Cac
chuong trinh Trung wong, tinh can xac dinh nhitng ndi dung nguoi dan chua

tiép can hodc chua sir dung hiéu qua dé dé xuat phuong thtrc hd trg phi hop.
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Két qua can hudng toi 1a nang mirc tiép can va kha ning sir dung cong
nghé, CNTT, thiét bi hién dai va k¥ nang bdo quan cia nguoi dan, d@)ng thoi
thu hep khoang cach giira nhitng ndi dung da duogc hd trg twong dbi tot véi
nhitg ning luc con thiéu hut. Két qua c6 thé theo ddi thong qua ty 18 nguoi
thuc té tiép can va st dung cac ndi dung hd trg cong nghé, CNTT va k¥ ning;
ty 1€ nguoi ap dung kién thirc, thiét bi sau hd trg; va mac do thu hep khoang
trbng gitta nhu cau voi muc thy hudng & timg ndi dung.

Cung voi viée diéu chinh nodi dung va phuong thic hd tro tir phia Nha
nuédc, ngudi dan can chu dong nang cao kha ning tiép nhan, sit dung va
chuyén héa nguén lyc hd tro thanh nang luc san xuat va sinh ké bén ving.
Truée hét, can tich cuc tham gia cac hoat dong dao tao, tap huén, cap nhat
kién thirc va k¥ nang vé cong nghé, thong tin, bao quan san pham, an toan va
thich tmg voi nhimg yéu cau moi ctia hoat dong kinh té bién; dong thoi chu
dong ung dung kién thurc, thiét bi va thong tin duoc hd trg vao hoat dong thuc
té. Viéc ting cuong lién két, chia sé kinh nghiém va tuong tro thong qua cac
t6, doi, hop tac xa va hinh thuc lién két phu hop ciing giup nang cao kha ning
tiép can, str dung hiéu qua ngudn luc va giam rai ro trong hoat dong trén bién.
Qua d6, nguoi dan ting budc nang cao nang lyc ty chu, kha nang thich ung
va duy tri sinh ké bén vitng, tao nén tang cho sy tham gia 1au dai vao bao vé
chi quyén bién, dao.

Nhu véy, diéu chinh co cau va ndi dung hd trg can chuyén tir cha yéu
dap Gmg nhu cau duy tri hoat dong sang két hop giita duy tri hoat dong véi
nang cao nang luc thich (mg, trong d6 uu tién khic phuc nhitng khoang tréng
vé cong nghé, thong tin va ky nang da duoc két qua nghién ctru xac dinh. Qua
trinh nay can gén viéc hoan thién hd tro ctia Nha nudc véi nang cao tinh chu
dong ctia nguoi dan trong tiép nhan, sir dung va chuyén hoa ngudn luc thanh
nang luc san xuat, kha niang thich ung va sinh ké bén viing. Qua d6, ngudn
luc hd tro co thé phat huy hiéu qua l1au dai, gop phan duy tri hoat dong kinh
té, sinh ké hop phap trén bién va tao nén tang cho sy tham gia bén vimg cta

nguoi dan vao bao vé chu quyén bién, ddo.
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4.2.3. Hoan thién co ché chia sé riii ro va duy tri hd tro thiét yéu

Hoat dong kinh té, sinh ké trén bién chiju tac dong thuong xuyén cua
thién tai, tai nan, bién dong thi truong va nhiing thay doi ctia moi truong hoat
dong, 1am gia tang chi phi va kha niang phat sinh t6n that vuot qua ning luc tu
bao dam ctia mot bo phan nguoi dan. Trong khi d6, két qua nghién ctu tai
Khanh Hoa cho thay mot s6 ndi dung hd tro lién quan dén chia sé rai ro chua
duogc duy tri 6n dinh qua thoi gian; dic biét, s6 ngudi va phuong tién duoc hd
tro bao hiém gidm manh trong mdt ) giai doan. Vi vay, hoan thién hd tro
khong chi dat ra yéu cau tang nguén luc khi rui ro phat sinh, ma can xac dinh
rd pham vi rai ro Nha nuéc can tham gia chia sé, trach nhiém ctia ngudi dan
va thi truong, dong thoi tao co ché duy tri cac hd tro thiét yéu 6n dinh hon
trude nhitng bién dong cia méi truong hoat dong.

4.2.3.1. Hoan thién co ché chia sé riii ro theo mirc dé ton thit va khd
nang tw bdo dam

Can phan loai rui ro lam can cit xac dinh mic d§ tham gia cua Nha
nudc, thay vi ap dung mét mirc d6 hd tro twong tu d6i voi cac loai rui ro b
tinh chét va hau qua khac nhau. Uu tién ngudn lyc cong can hudng vio nhiing
rii ro ¢O xac suit hodc mirc dd ton that 1oén, anh huong truc tiép dén an toan
va kha ning tiép tuc hoat dong, dong thoi vuot qua kha nang tir khic phuc cua
ngudi dan. Pbi véi nhitng rii ro théng thudng cé thé du phong trong chi phi
san xuat hodc c6 kha ning dugc thi trudng bao hiém dap tGng, vai tro cia Nha
nudc nén tap trung vao tao diéu kién va chia sé mot phan chi phi thay vi thay
thé hoan toan trach nhiém cua ngudi dan.

Theo d6, can hinh thanh co ché chia sé theo ba tang. O tang thir nhat,
nguoi dan chi dong phong ngira, tuan thu cac yéu ciu an toan va ty chiu
nhimng chi phi, ton that théng thuong nam trong kha ning ctia minh. O tang
thr hai, cac cong cu thi truong, trudc hét 13 bao hiém, thuc hién chuc nang
phan tan va bu ddp nhiing rui ro c6 kha ning bao hiém. O tang tht ba, ngudn
luc Nha nudc tap trung hod tro ddi véi nhitng rui ro c6 muc do thiét hai 16n,

mang tinh bat thuong hodc nhiing truong hop ma chi phi rui ro vuot qua kha
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nang ty bao dam ctia ngudi din va co ché thi trudng kho co kha ning chia sé
day du. Cach phan ting nay giup xac dinh rd hon gidi han trach nhiém giita
cac chu thé, tranh ca hai khuynh hudng: Nha nude bao cap qua muc hodc dé
nguoi dan ty ganh chiu nhiing rui ro vugt qua kha nang tng pho.

Dbi v6i bao hiém, can coi day 1a mot cong cu quan trong dé chuyén tir
hd tro sau khi ton thit xay ra sang co ché chia sé rui ro c¢6 tinh chi dong hon.
Két qua khao sat cho thay nhu cau dbi véi bao hiém rui ro thién tai, tai nan va
bao hiém tai san thudc nhoém twong ddi cao; trong khi dit liéu thuc hién cho
thay s6 thuyén vién dugc hd trg bao hiém tir 1.651 ngudi nam 2016 giam con
60 nguoi ¢ dgt 1 ndm 2019, s6 tau dugc hd trg bao hiém than tau, trang thiét
bi va ngu ludi cu tir 265 tau nam 2016 giam con 10 tau ¢ dot 1 nam 2019. Do
d6, trong tdm khong nén chi 1a ting mtc hd trg phi bao hiém, ma phai xac
dinh nguyén nhan lam giam manh ) nguoi va phuong tién dugc hd tro, tir do
lwa chon dung cong cu xtr 1y. Vé phia nguoi dan, can nang cao tinh cha dong
trong phong ngtra va chia sé rui ro thong qua tuan thi cc yéu cau vé an toan,
tham gia bao hiém phu hop, ting cuong lién két va tuong trg trong cong
ddng, dong thoi timg budc nang cao kha ning tich lily va tu bao dam mot
phan nguén luc cho hoat déng san xuat. Piéu nay goép phan giam sy phu
thudc vao hd tro truc tiép cua Nha nudc va nang cao kha niang duy tri sinh ké
trude nhing bién dong cua hoat dong kinh té trén bién.

Cu thé, co quan chuyén mon cua tinh can phdi hop véi co quan tai
chinh, doanh nghiép bao hiém va cic don vi lién quan ra soat toan bd qua
trinh thyc hién, tir xac dinh ddi twong, nhu cu va diéu kién tham gia dén ky
két hop dong, hd tro phi va duy tri bao hiém, qua d6 nhan dién nhiing khau
con gy tré ngai cho kha ning tiép can va thu hudng cta ngudi dan. Néu so
luong giam do thay d6i chinh sach hodc pham vi ddi twong, tinh can tong hop
cin ctr thyc tién dé kién nghi co quan c6 thim quyén; néu do kha ning tham
gia va duy tri phan phi thudc trach nhiém ctia ngudi dan, can xem xét mirc do
phu hop ciia co ché dong chi tra; néu xuat phat tir kha ning cung cip san

pham va chap nhén rai ro cua doanh nghi€p bdo hiém, can xem xét co ché
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phéi hop va phén chia rii ro gitta Nha nudc, doanh nghiép bao hiém va ngudi
tham gia.

Béng thoi, mic do Nha nude chia sé rii ro can duoc phan bi¢t theo kha
nang ty bao dam cua tung nhom thu huong. C4 nhan va ho gia dinh c6 quy
mo ngudn lyc nho, kha ning du phong va phéan tan rai ro han ché can duoc
xem xét khac voi cac chu thé c6 ning luc tai chinh va kha ning tu bao dam
cao hon. Tuy nhién, sy khac biét nay phai dugc xac dinh trén co sé nhu cau,
mic dO rai ro va ning luc thyc té, khong dong nghia véi hd trg binh quan
hodc mién trir trich nhiém cta nguoi thu huong. Ngudi nhan hd trg phai thuc
hién cac nghia vu phong ngura rui ro, sit dung dung muc dich va tuan thu quy
dinh phap luat.

UBND tinh Khanh Hoa can chi dao co quan chuyén mén xac dinh
nhitng nhom rui ro can uu tién trong ké hoach hd tro; co quan tai chinh tham
muu kha ning bé tri va phuong thirc chia sé nguoén luc; cac doanh nghiép bao
hiém thyc hién danh gia, cung cap va quan 1y san pham bao hiém theo nguyén
tac thi truong va quy dinh phap luat. Poi véi nhitng co ché thudc tham quyén
Trung wong, tinh can sir dung dit liéu vé nhu cau, ty 1¢ tham gia, muc do duy
tri va nguyén nhan khong tham gia 1am cin ct kién nghi.

Két qua can hudng toi 1a nang cao kha ning chia sé nhiing rai ro 16n
ma nguoi dan khé ty bao dam, dong thoi xac 1ap rd hon trach nhiém gitra Nha
nudce, nguoi dan va thi trudng. Qua dé, ngudn luc cong duge tap trung vao
nhitng rui ro thuc su can sy can thi¢p cua Nha nudc, trong khi van khuyén
khich trach nhiém ty phong ngtra va kha nang tu chu cua ngudi dan.

4.2.3.2. Bio dam tinh on dinh, lién tuc ciia hé tro thiét yéu

Bén canh vi¢c xac dinh ding pham vi chia sé ri ro, can khic phuc tinh
trang quy mo va két qua cua mot s6 noi dung hd tro bién dong manh qua céc
giai doan, nhit 1a ddi v6i nhitng hd trg co vai tro tryc tiép trong duy tri kha
nang hoat dong va tng pho rui ro. Tinh 6n dinh & ddy khong duogc hiéu la gitr

nguyén muc hd tro trong moi thoi ky, ma 1a bao dam nhitng nhu cau thiét yéu
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khong bi gian doan chi do sy thay ddi cta co ché thuc hién hodc thiéu su
chuan bj ngudn lyc khi diéu kién hoat dong thay doi.

Thir nhat, d6i véi nhitng ndi dung hd tro thiét yéu nhu bao hiém, an
toan, phong tranh thién tai, thong tin canh bao va cac diéu kién can thiét dé
duy tri hoat dong trén bién, tinh can thuc hién danh gid nhu cau va kha nang
duy tri ngudn lyc theo chu ky trung han, thay vi chi xir 1y theo tirng nim hoic
sau khi rai ro dd phat sinh. Dbi voi mbi noi dung, can xac dinh quy mé dbi
tuong c6 nhu cau, murc do rui ro, nguén luc hién c6 va phﬁn thiéu hut c6 kha
nang phat sinh. Viéc du kién trude nhu cau giup giam nguy co mot ndi dung
dang duoc trién khai tuong dbi tét lai suy gidm manh khi nguén luc hoac co
ché chinh sach thay doi.

Péi voi nhitng ndi dung di co dau hiéu suy giam rd nhu hd trg bao
hiém, can thiét 1ap ngudng canh bao trong theo ddi két qua thuc hién. Khi s6
nguoi tham gia, s6 d6i twong thu hudng hoic ty 1¢ thuc hién giam manh so
v6i giai doan trude, co quan thyc hién phai tién hanh ra soat nguyén nhan
thay vi chd dén cudi chu ky chinh sach. Két qua ra soat phai dan dén mot
trong cac phuong an cy thé: diéu chinh cach thic t6 chirc néu van dé thudc
khau thuc hién; b tri lai nguén luc néu thiéu hut thudce pham vi ngan sach dia
phuong; hoic kién nghi Trung uong diéu chinh néu nguyén nhan nam ¢ co
ché, diéu kién hodc ngué)n luc thude thaim quyén cép trén.

Thir hai, co ché hd trg can c6 kha nang diéu chinh trude sy thay doi
clia ciu tric rui ro, thay vi ¢d dinh noi dung va muc do uvu tién trong thoi
gian dai. Nhitng bién dong vé thién tai, chi phi hoat dong, yéu cau phéap 1y
d6i voi khai thac thuy san, yéu cau chdng khai thac IUU, thay ddi vé cong
nghé va dién bién phtrc tap cua moi truong an ninh, dia chinh tri trén bién ¢
thé 1am xuat hién nhiing chi phi va rii ro méi. Vi vay, khi xay dung ké
hoach hd tro hang nim va trung han, co quan chuyén mén can cdp nhat
nhing thay d6i nay dé xac dinh noi dung nao can duy tri, ndi dung nio can
tang murc wu tién va ndi dung nao cé thé diéu chinh giam khi nguoi dan da

nang cao kha nang tu bao dam.
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Piéu chinh theo bién dong khong dong nghia véi thuong xuyén thay
ddi chinh sach. Nguoc lai, can phan biét gitra tinh on dinh cua muc tiéu hd tro
va tinh linh hoat ctia cong cu thuc hi¢n. Muc ti€u tao diéu kién dé nguoi dan
duy tri hoat dong kinh té, sinh ké hop phép trén bién va tham gia bao vé chu
quyén can dugc bao dam nhit quan; trong khi cong cu, muc do va ddi tuong
ru tién ¢ thé duoc diéu chinh khi nhu cau va cdu tric rii ro thay d6i. Cach
tiép can ndy giup han ché tinh trang chinh sach cham thich ung v&i méi
truong hoat dong nhung ddng thoi tranh tao ra su thay doi qua thuong xuyén
lam giam kha nang du li€u cua nguoi dan.

Thit ba, can ting kha ning huy dong va phdi hop cac ngudn lyc hop
phap ngoai ngan sach ddi v6i nhitng ndi dung ma thi truong va cac chii thé x4
hoi c6 kha nang tham gia, nhung khong chuyén trach nhiém ctia Nha nudc
sang khu vuc tu nhan. Ddi v6i bao hiém, tin dung, cong nghé hoac dich vu ho
tro, nguén luc Nha nudc nén dugc sir dung dé tao diéu kién, chia sé phﬁn rui
ro can thiét va khuyén khich sy tham gia ctia doanh nghiép, to chuc tin dung,
doanh nghiép bao hiém va cac chi thé lién quan. Viéc huy dong ngudn luc
phai gan véi phan dinh r6 1oi ich, chi phi va trach nhiém cua timg chu thé, qua
d6 giam sy phy thudc cta nhitng ndi dung hd trg c6 kha ning xa hdi hoa vao
mot ngudn ngan sach duy nhét.

UBND tinh Khanh Hoa can chi dao 10ng ghép danh gia tinh lién tuc
cta cac noi dung hd trg thiét yéu vao qua trinh xdy dung ké hoach hing nim
va trung han; co quan chuyén mén theo ddi bién dong vé nhu cau, rai ro va
mirc thu hudng; co quan tai chinh tham muu kha ning bao dam ngudn luc
trong pham vi ngan sach dia phuong. Pdi voi nhitng ndi dung phu thude vao
co ché hodc nguodn luc Trung wong, tinh can cha dong tong hop sém sy thay
d6i vé sd d6i tugng, nhu cau va két qua thuc hién dé kién nghi, han ché tinh
trang chi phan 4nh sau khi chuong trinh da suy giam hodc gian doan.

Két qua can huéng téi 1a giam su bién dong bat thuong va han ché gian
doan d6i voi cac ndi dung hd tro thiét yéu, dong thoi nang cao kha ning thich

mg ctia co ché hd trg trudc nhimg thay doi ctia moi truong hoat dong. Két
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qua co thé theo ddi théng qua muc d6 duy tri s6 dbi tuong thu hudng qua céc
ky, ty 1€ thuc hién cua cac ndi dung thiét yéu, muc d§ dap ung nhu cau khi rui
ro thay d6i va thoi gian tir khi phat hién sy suy giam dén khi c6 bién phap xir
Iy hodc kién nghi diéu chinh.

Nhu vay, hoan thién co ché chia sé rui ro va bao dam tinh 6n dinh cua
hd tro khong ddéng nghia véi viéc Nha nudc mé rong bao cip hodc duy tri c¢b
dinh moi ndi dung hd tro. Trong tdm 1a xac dinh dung loai rui ro can Nha
nudce chia sé, phan dinh hop 1y trach nhiém gitra Nha nudc, ngudi dan va thi
truong nham bao dam nhitng hd tro thiét yéu co kha ning duoc duy tri, diéu
chinh kip thoi trudc nhitng bién dong cia mdi trudng hoat dong. Qua do,
nguoi dan c6 diéu kién giam bot nhitng chi phi va ton that vuot qua kha ning
tu bao dam, duy tri hoat dong kinh té, sinh ké hop phap trén bién 6n dinh hon
va cang cb diéu kién cho su tham gia 1au dai vao bao vé chii quyén bién, dao.

4.2.4. Nang cao chit lwong to chirc thuc hién va hiéu qua sir dung
ngudn lwe hd tro

Két qua nghién ctru cho thdy mot s6 chuong trinh hd tro tai Khanh Hoa
con c6 khoang cach gitta muc tiéu, nguon luc du kién va két qua thuc hién;
dong thoi kha nang tiép can va phat huy tac dung cia hd tro con khac nhau
giita cac nhom thu hudng. Piéu nay cho thay hiéu qua cta hd trg khong chi
phu thudc vao quy mé va ndi dung ngudn luc ma con phu thudc vao kha ning
chuyén héa chinh sach thanh két qua thuc hién va chuyén hoa nguén luc duoc
thu huéng thanh nang luc thuc té cua nguoi dan. Vi vay, cung véi hoan thién
phan bd va co cdu hd tro, can ning cao chat lugng to chuc thuc hién theo
huéng xac dinh rd trach nhiém trong timg khau, xir 1y kip thoi nhimg diém
nghén va tang kha nang tiép nhan, st dung nguén luc cia nguoi thu hudng.

4.2.4.1. Ning cao khi ning chuyén héa chinh sich thanh két qud
thuc hién

Déi véi nhitng chuong trinh ¢é khoang cach 1én giita myc tiéu va két
qua thuc hién, can chuyén trong tam tur quan ly theo nhi¢m vy va nguén luc

duoc giao sang kiém soat toan bo qua trinh chuyén tir chinh sach dén thu
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huong thyuc té. Truong hop ké hoach tin dung 176 tau nhung chi khoang 31
tau ky hop ddng, hay ké hoach dao tao 122 16p v6i 4.270 hoc vién nhung chi
thuc hién 20 16p véi 676 hoc vién cho théy viéc ban hanh ké hoach va bd tri
ngué)n luc chua du dé bao dam muc tiéu hd tro duoc thue hién. Do do, dbi
vO1 cac chuong trinh tuong tu, can xac dinh 1o trach nhiém va két qua can
dat tai ting khau thyc hién, thay vi chi giao mot chi tiéu cudi cung cho toan
bod qua trinh.

Cu thé, dbi voi timg chuong trinh, co quan dau mdi can xac dinh 16 quy
trinh thyuc hién, tir xac dinh ddi tuong va nhu cau hd tro, cung cép thong tin,
tiép nhan hd so, xem xét diéu kién, phé duyét dén cung cép hodc giai ngan
ngudn e va xac nhan két qua thu huéng. Mbi khau can c6 don vi chiu trach
nhiém chinh, thong tin dau vao, két qua dau ra va thoi han xir 1y theo quy
dinh. Khi két qua thuc hién thdp hon dang ké so véi du kién, cn xac dinh
ngay khau phat sinh khodng cach va co quan c6 trach nhiém xur 1y, thay vi chi
tong hop két qua chung vao cudi ky.

Céch thirc ndy dic biét can thiét dbi v6i nhitng ndi dung co sy tham gia
ctia nhiéu chu thé. Poi voi tin dung, co quan quan 1y nha nudc chiu trach
nhiém vé xac dinh d6i twong, cung cip thong tin va phdi hop trong pham vi
tham quyén, trong khi td chirc tin dung chiu trach nhiém tham dinh, quyét
dinh cho vay va kiém soét rui ro tin dung. Pdi voi hd tro ha téng, cong nghé
va dit liéu, can xé4c dinh o chu thé dau tu hodc cung cép nguén luc, don vi
van hanh va nhom ddi tuong co quyén tiép can, st dung. Pdi véi dao tao, co
quan dit hang hodc t6 chirc chuong trinh phai chiu trach nhiém khéng chi vé
s6 16p duoc t6 chirc ma con vé kha nang huy dong dung ddi twong va mirc do
phu hop gitta ndi dung dao tao v6i nhu cau thuc té.

Trén co s& do, can hoan thién co ché phdi hop theo huéng mot noi
dung hd trg c6 mot dau mdi chiu trach nhiém tong hop két qua, nhung
khong lam thay chiic ning cua cic co quan tham gia. Co quan dau moi co
trach nhiém theo d&i toan b chudi thuc hién, phat hién diém nghén va yéu

cau don vi phu trach timg khau xir 1y; nhitng van dé vuot thAm quyén phai
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dugc tong hop kip thoi dé UBND tinh hodc co quan Trung wong c6 tham
quyén xem xét. Cach t6 chirc nay khac véi phdi hop mang tinh hinh thic ¢
chd trach nhiém dugc gin véi mot két qua cu thé trong qua trinh chuyén
ngudn luc thanh thy hudng.

Dong thoi, can phan dinh rd nhitng van dé Khanh Hoa c6 thé truc tiép
xt 1y va nhitng vin dé chi c6 thé kién nghi diéu chinh. Déi voi quy trinh,
cung cép thong tin, phdi hop dir liéu, t6 chtrc thyc hién va bd tri ngudn luc
thudc tham quyén dia phuong, tinh cAn chu dong diéu chinh khi phat hién
diém nghén. Pdi v6i diéu kién, muc hd tro hodc co ché do Trung wong quy
dinh, dia phuong can tong hop bang chimg vé s6 d6i twong c6 nhu cau, sb dap
g diéu kién, sb thyc té thu huong va nguyén nhan khong thuc hién dugc dé
kién nghi. Viéc phan dinh nay gitp tranh tinh trang giai phap dat trach nhiém
cho dia phuong ddi v6i nhitng ndi dung ngoai tham quyén, déng thoi nang
cao trach nhiém ddi v6i nhimg khau dia phuong c6 kha ning chii dong xtr 1y.

UBND tinh Khanh Hoa can chi dao xac dinh co quan dau méi dbi véi
ting nhom hd tro; S& Nong nghiép va Méi trudng chiu trach nhiém tong hop
két qua thuc hién dbi véi cac ndi dung thude linh vuc quan 1y; co quan tai
chinh, t6 chtic tin dung, chinh quyén co s¢ va cac don vi cung cip hd trg thuc
hién trach nhiém theo ting khau. Két qua can hudng t6i 1a ting ty 18 chuyén
tir ké hoach va nguén luc duge bd tri thanh thu huong thuc té, giam s6 truong
hop bi gian doan gitta cac khau va rat ngan thoi gian xt Iy nhitng diém nghén
phat sinh.

4.2.4.2. Ting cwong hé tro ning lyc tiép nhéan va sie dung nguon luc

Nguodn luc ho trg chi phat huy tdc dung khi nguoi dan khong nhirng
tiép can dugc ma con c6 kha ning tiép nhan va st dung phu hop. Két qua
nghién ctru cho thay sy khac biét vé diéu kién kinh té, trinh d9, kha ning tiép
nhan céng nghé va mirc do to chirc, lién két 1a mot trong nhiing yéu t6 lam
cho kha ning héap thu va phat huy tdc dung cia hd trg khong dong nhat. Vi

vay, doi voi nhitng ndi dung c6 y€u cau cao vé cong nghé, kién thic hodc
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nang luc t6 chuc, can két hop cung cap ngudn luc v6i nang cao ning luc st
dung ngudn lyc ciia chinh ngudi thy hudng.

Pdi voi ¢4 nhan va ho gia dinh, bén canh viéc thao g& nhiing diém
nghén tiép can tin dung, can ting kha ning chuin bi va st dung ngudn lyc sau
khi dugc hd trg. D6i véi tin dung dau tu thiét bi, viéc hd trg khong nén két
thuc & thoi diém giai ngan ma can gan véi huéng dan lya chon, van hanh va
khai thac thiét bi phu hop; ddi voi von phuc vu hoat dong, can cung cép
nhimg kién thtc can thiét vé stir dung von va can ddi kha ning hoan tra. Cach
thirc nay vira nang kha nang hép thu nguén luc cua nhom ca nhan, ho, vua
g6p phan giam rui ro st dung hd tro khong tao ra két qua mong mudn.

Dbi véi hd trg cong nghé va CNTT, can tdp trung vao kha ning sir
dung thuc té bai khao sat cho thidy mirc tiép can k¥ ning van hanh phuong
tién hién dai va CNTT con thap, 1an luot khoang 15,3% va 4,3%. Nguoi duoc
hd tro thiét bi hodc quyén tiép can hé thong thong tin can duoc hudng dan
truc tiép trén cong cu duge sit dung, thay vi chi tham gia cac 16p pho bién
kién thirc chung. Viéc hudng dan nén gin voi cac thao tac can thiét trong hoat
dong thuc té va dugc thuc hién & thoi diém nguoi dan bat dau tiép nhan cong
nghé, qua d6 han ché khoang cach giita co thiét bi, c6 thong tin v6i thuc sy sir
dung duogc thiét bi va thong tin.

Péi voi kién thirc va k¥ nang, can lua chon phuong thic hd tro phi hop
vo1 tirng nhom thy huong va dac diém hoat dong. Nhitng nd1 dung c6 tinh
thao tac nhu van hanh thiét bi, ung dung CNTT, bao quan san phﬁm can tang
thie hanh va hudéng dan tryc tiép; nhitng ndéi dung phap luat, an toan va yéu
cAu méi ddi véi hoat dong trén bién can duoc cap nhat khi co6 thay doi dang
ké. Viéc xac dinh ndi dung dao tao phai xuat phét tir khoang trong nang lyc da
duoc nhan dién, tranh tiép tuc t6 chirc theo danh muc ¢b dinh khi nhu cau cua
ngudi dan di thay doi.

Céc t6 doi, HTX va to chirc nghé nghiép can dugc phat huy nhu cau ndi
nang cao nang luc tiép nhan ngudn luc, dic biét trong chia sé thong tin,

hudong dan str dung cong nghé, t6 chirc dao tao va ho trg nhiing ca nhan co
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kha nang tiép can han ché. Tuy nhién, vai tro cia cac t6 chic nay 1a hd trg
nguoi dan tiép nhan va su dung nguén luc tot hon, khong phai tao thém mot
tang trung gian bit budc hodc trd thanh diéu kién thy huéng ngoai quy dinh.
Dbi v6i nhitng ngudi c6 kha ning tiép nhan doc 1ap, can duy tri phuong thirc
tiép can truc tiép dé tranh lam ting chi phi giao dich.

Co quan chuyén mén cia tinh can phdi hop véi chinh quyén co sd, co
s& dao tao, don vi cung cdp cong nghé, to chirc tin dung va céc t6 chirc nghé
nghiép dé xac dinh nang luc tbi thiéu can co tuong tmg véi timg loai ngudn
luc hd trg. Viéc hd tro nang lyc nén dugc thyc hién déng thot1 hodc ngay sau
khi nguoi dan tiép nhan ngudn luc, thay vi tach thanh nhitng chuong trinh dao
tao khong gin voi hd tro cu thé. Pbi voi nhitng nhom co kha nang tu tiép
nhan va st dung tot, Nha nudc khong can cung cip thém cac hd tro bd tro
khong can thiét; ngudn lyc nang cao ning luc can uu tién cho nhimg nhém
thuc su c6 khoang tréng.

Két qua can hudng téi khong chi 1a ting s6 ngudi duge hd tro ma 1a
tang ty 18 nguoi co kha nang sir dung va phat huy tac dung ctia ngudn lyc sau
hd trg. D6i véi thiét bi va cong nghé, co thé theo ddi ty 18 nguoi thuc té sir
dung sau khi tiép nhan; d6i v&i dao tao, theo ddi kha ning ap dung kién thirc
va k¥ nang vao hoat dong; ddi véi tin dung, xem xét kha nang st dung von
dung muc dich va duy tri hoat dong. Nhitng két qua nay ciing 14 co s& quan
trong dé danh gia licu nguén luc hd trg da thuc su chuyén hoa thanh nang luc
ctia ngudi dan hay méi dimg ¢ mirc cung cip dau vao.

Nhu vay, nang cao chat luong td chuc thuc hién can duoc xem xét
d6ng thoi tir kha ning chuyén héa chinh sach thanh thu huong va kha nang
chuyén héa thy huéng thanh ning lyc thuc té ctia nguoi dan. Viée xac dinh rd
trach nhiém & timg khau giup giam khoang cach giita muc tiéu va két qua
thuc hién; trong khi ho tro nang cao kha nang tiép nhan va st dung nguén luc
gitip khac phuyc tinh trang muc thy huéng khong dong nhét va ngudn luc chua
phat huy day du tic dung. Qua d6, hoat dong hd trg ciia Nha nudc khong

dung lai ¢ viéc cung cap ngudn lyc ma hudng téi tao ra nhitng diéu kién va
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nang luc thuc chat dé ngudi dan duy tri hoat dong kinh té, sinh ké hop phap
trén bién va tham gia lau dai vao bao vé chu quyén bién, dao.

4.2.4.3. Phat huy vai tro chu dong va trach nhiém ciia nguwoi din

Bén canh viéc nang cao chét luong t6 churc thuc hién tur phia Nha nudc,
ngudi dan can phat huy vai tro chu dong trong tiép nhén, str dung va chuyén
hoa ngudn luc hd tro thanh ning luc san xuét, kha ning thich tmg va sinh ké
bén vitng. Ngudi dan can chii dong tim hiéu chinh sach, xac dinh nhu cau phu
hop véi diéu kién hoat dong, chuan bi cac diéu kién tiép can va thuc hién day
dua trach nhiém cta nguoi thy huéng; dong thoi sir dung ngudn lyc ding muc
dich, phit hop véi phuong an san xuat va kha nang duy tri hoat dong.

Nguoi dan can tich cuc tham gia ddo tao, tdp huan; cap nhat kién thuc
phép luat, k¥ ning nghé nghiép, an toan, cong nghé va thong tin; chi dong
van dung kién thire, thiét bi va dit liéu duoc hd tro vao thuc tién. Qua do,
nguoi dan nang cao kha nang thich img véi bién d6i khi hau, bién dong thi
truong, yéu cau chong khai thac IUU va nhitng thay d6i ciia moi truong hoat
dong trén bién, ting budc chuyén héa ngudn luc hd tro thanh ning luc san
xuat va kha nang duy tri sinh ké.

Déi véi cac rui ro trong hoat dong trén bién, ngudi dan can chu dong
thue hién cac bién phap phong ngira, tudn thu yéu cdu an toan, tham gia bao
hiém phu hop va timg budc nang cao kha ning tich Iy, tu bao dam mot phan
nguon lyc. Viée thu hudng hd tro phai gan voi st dung ngudn luc ding muc
dich, chap hanh phap luat, bao vé tai nguyén, mdi trudng bién va thuc hién cac
nghia vu c6 lién quan, qua dé giam dan su phu thudc vao hd tro truc tiép cua
Nha nude.

Pong thoi, ngudi dan can tang cuong lién két, hop tic va tuong tro
thong qua t6, doi, hop tac xd va cac hinh thirc phu hop dé chia sé thong tin,
kinh nghiém, chi phi va rai ro; ning cao kha ning tiép can, st dung ngudn luc
va phdi hop khi xay ra sy cd. Ngudi dan ciing can chi dong phan anh nhu

cdu, cung cp thong tin, tham gia giam sat va phan hoi vé két qua thuc hién
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hd trg, dong thoi phdi hop véi luc lugng chic ning trong pham vi quyén,
nghia vu va kha ndng ctia minh.

Giai phap nay hudng té1 nang cao nang luc tu chu, kha nang thich ung
va trach nhiém cua ngudi dan trong st dung ngudn lyc; ting kha ning chuyén
héa hd tro thanh sinh ké bén vitng, duy tri hoat dong kinh té hop phap gin véi
bién va cung cb diéu kién tham gia lau dai vao bao vé chil quyén bién, dao.

4.2.5. Hoan thién co ché theo déi, phan hdi va diéu chinh hd tro

Hoat dong hd trg chi co thé dugc hoan thién khi Nha nude c6 kha nang
xéac dinh ngudn luc da duoc chuyén hoa thanh két qua nhu thé ndo, nhom nao
thuc su tiép can va thy hudng, nhitng ndi dung nao con khoang cach giira nhu
cau va két qua thuc hién. Nhitng han ché duoc xac dinh tai Khanh Hoa vé
khoang céach gitta muc ti€u va thuc hién, sy chua can doi trong co cau hod tro,
khac biét vé tiép can va tinh chua 6n dinh ctia mot sé ndi dung cho thiy can
hinh thanh co ché theo dbi khéng chi & dau vao ma xuyén sudt tir phan bd
ngudn luc dén két qua thu huong. Pong thoi, thong tin thu duoc tir qua trinh
thue hién va phan hdi cta ngudi dan can trd thanh cin cir cho diéu chinh ndi
dung, phuong thirc va th ti vu tién cta chu ky hd tro tiép theo.

4.2.5.1. Theo déi két qud theo chuédi phén bé, thu hwéng va phdt huy
tac dung

Can xay dung hé thong theo ddi théng nhat, phan anh toan bo qua trinh
tlr b tri nguén luc, sb d6i tuong c6 kha nang tiép can, sb dbi tuong thuc té
thu huong dén két qua truc tiép sau hd trg va kha ning duy tri, phat huy két
qua dat dugc. Cach thuc nay cho phép xac dinh khong chi Nha nudc da danh
bao nhiéu ngudn luc ma quan trong hon 1a ngudn lyc dd dén duoc bao nhiéu
nguoi, thudc nhom nao va tao ra két qua gi. Péi vai timg nodi dung hd tro,
khong nhét thiét xay dung hé théng chi tiéu phuc tap, ma can lya chon mét sd
chi bao truc tiép phan anh dugc muc tiéu ctia ho tro.

Déi v6i hd tro tai chinh, ngoai quy mé kinh phi va sé d6i tuong duogc

phé duyét, can theo doi ty 1¢ thuc té nhan hd trg, mic chénh léch gifra nguoi
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¢6 nhu cau, da diéu kién va nguoi thuc té thu huong; ddi vai tin dung can
theo ddi thém kha ning sir dung von diing muc dich va duy tri hoat dong sau
khi tiép nhan vén. Diac biét, d6i v6i nhitng ndi dung ma nghién ctru da phat
hién chénh léch giita ca nhan, ho véi HTX va doanh nghiép, két qua can dugc
phan tach theo nhom dé xac dinh khoang cach tiép can c6 dugc thu hep hay
khong, thay vi chi st dung ty 1€ binh quan chung.

DPdi v6i hd tro ha téng ky thuat va CNTT, can chuyén tr viéc chi ghi
nhén cong trinh, thiét bi hodc hé thong d3 duoc dau tu sang theo ddi mic do
ngudi dan thuc té tiép can va s dung. Mot hé thong thong tin hodc thiét bi
duoc dau tu nhung nguoi dan it sir dung chua thé duoc xem 13 d3 dat day du
muc tiéu hd trg. Vi vay, cac chi bao can phan anh sd dbi tuong c6 kha ning tiép
can, ty 1¢ st dung thuc té va nhitng kho khan trong khai thac nguén luc duoc
cung cap.

Pbi véi hd tro kién thirc va k¥ ning, can theo ddi dong thoi quy mé
thuc hién va kha nang ap dung sau hd tro. Khoang céach gitra ké hoach 122 16p
v6i 4.270 hoc vién va két qua chi thuc hién 20 16p voi 676 hoc vién cho thay
viéc theo ddi can bt dau ngay tir kha ning chuyén ké hoach thanh hoat dong
thuc té. Sau dao tao, ddi véi cac nodi dung co tinh thyc hanh nhu CNTT, van
hanh thiét bi hién dai va bao quan, cin xem xét ngudi hoc c6 thuc té sir dung
kién thirc, k¥ ning duoc cung cap hay khong. Diéu nay gitp phan biét giita
hoan thanh hoat dong hd trg va dat duoc két qua cta hd tro.

Hé thong theo ddi ndy can duoc to chire phut hop véi bon tidu chi danh
gia da x4c 1ap trong khung phan tich cua luan an, gdm mirc d6 phu hop; kha
nang tiép can va bao phu; hiéu qud; tdic dong. Mtrc do phu hop phan anh sy
tuong thich gitta noi dung hd trg véi nhu cau va dic diém nguoi thu huong;
tiép can va bao phu phan anh kha nang ngué)n luc dén duoc dbi tuong; hiéu
qua phan anh mtrc do dat duogc két qua truc tiép so voi muc tiéu hd trg; tac

d6ng phan anh nhitng thay doi tiép theo gin véi nang luc va mic d6 tham gia
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ctia ngudi dan. Viée sir dung thong nhit cc tiéu chi nay vira tao su lién két
giita co so 1y ludn, dénh gia thuc trang va giai phap ctia luan an, vira han ché
viéc danh gia hoat dong hd trg chi bang quy mé dau vao.

Pé tranh 1am phat sinh thém ganh ning hanh chinh, dit liéu theo dbi can
u tién khai thac tir ho so va hé théng thong tin da c6, dong thoi chuin hda mot
s6 thong tin co ban theo timg ndi dung hd tro. Co quan chuyén mén cua tinh 13
dau mdi téng hop; don vi truc tiép cung cép hd trg chiu trach nhiém cép nhat
két qua thudc pham vi thyc hién; chinh quyén co sé hd tro xac nhan va bd sung
thong tin khi can thiét. P6i véi nhitng chuong trinh do Trung wong to chic
hoac cép nguén luc, dia phuong can bao dam dir liéu thyc hién tai Khanh Hoa
duoc tong hop theo cing logic dé phuc vu danh gia va kién nghi.

Két qua can hudng to1 1a xac dinh mac do chuyén hoa nguén luc duoc
phan bo thanh thu hudng va két qua thuc té, dong thoi nhan dién kip thoi
khoang céch gitta ké hoach va thuc hién, giita nhu cau va thy huéng, ciing nhu
gitra thy hudng va két qua dat dugc. Pay 1a co sd dé chuyén tir theo ddi chu
yéu dya trén dau vao sang theo ddi kha ning phat huy tac dung cta ngudn luc
ho tro.

4.2.5.2. Thiét ldp co ché phin héi va diéu chinh dwa trén két qud
thuc hién
Theo ddi két qua chi c6 ¥ nghia khi thong tin thu duoc duoc sir dung dé

diéu chinh hoat dong hd trg. Vi viy, can thiét 1ap co ché phan hoi, phan tich
va diéu chinh, trong d6 két qua thuc hién va y kién ctia nguoi thy hudng trd
thanh can ctr cho viéc x4c dinh lai tht ty vu ti€n, ndi dung, phuong thirc tiép
can va to chirc thuc hién & chu ky tiép theo.

Phén hdi cua nguoi dan can duge thu nhan theo tung ndi dung hd tro va
timg nhom thu hudng, thay vi chi lay y kién chung vé chinh sach. Déi vdi tin
dung, can tip trung vao nhimg khau ngudi dan khong thé tiép tuc qua trinh

ti€p can; do1 vl ha tang va CNTT, can xdc dinh nhiing ngudén lyc da co
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nhung khoé tiép can hodc kho stir dung; dbi voi dao tao, can lam rd nodi dung
nao dap ung nhu cau, ndi dung nao it dugc ap dung; ddi v6i bao hiém va céc
cong cu chia sé rui ro, can xac dinh Iy do ngudi dan tham gia, khéng tham gia
hoic khong duy tri tham gia. Phan hdi can dugc phan theo c& nhan, ho, HTX,
doanh nghiép khi két qua thuc hién cho thiy su khac biét gitta cic nhom, qua
d6 tranh viéc ty 18 binh quan che khuét nhitng khoang cach cu thé.

Phuong thirc tiép nhan phan hdi cin gan véi cac kénh ma ngudi dan
dang str dung, gom chinh quyén co sd, co quan chuyén mén, té doi, HTX, to
chtrc nghé nghiép va don vi truc tiép cung cap hd tro. Tuy nhién, phan hoi
khong nén dung & viéc td chirc hoi nghi hodc ghi nhan kién nghi riéng 1¢. Co
quan dau moi can phan loai phan hoi theo van dé, noi dung hd trg, nhom thu
hudng va tham quyén xu 1y, tir d6 x4c dinh van dé c6 tinh ca biét hay lap lai &
nhiéu ddi twong. Nhitng phan anh lap lai cing véi két qua thuc hién thap 1a
cin ctr quan trong dé xem xét diéu chinh co ché hd tro.

Quan trong hon, can quy dinh 16 két qua theo ddi va phan hdi phai
duoc str dung trong qua trinh xay dung ké hoach hd tro ky tiép theo. Néu mot
ndi dung c6 nhu cdu cao nhung ty 1& thu huong thap, can xac dinh va xu ly
diém nghén tiép can trudc khi quyét dinh ting ngudn lyc. Néu murc thu huong
cao nhung két qua sau hd trg thap, can diéu chinh chat luong hodc phuong
thire hd tro thay vi tiép tuc mé rong bao phii. Néu mot chuong trinh lién tuc
khong dat quy mo du kién, can xem xét lai tinh kha thi ciia muyc tiéu, diéu
kién tiép can va cach thire to chtc thuc hién. Néu mot nodi dung hd tro thiét
yéu suy giam manh trong khi nhu cdu va rai ro vin cao, can xem xét lai co
ché bao dam ngudn luc va chia sé rui ro.

Péi voi nhitng thay ddi ciia moi truong hoat dong, két qua phan hoi
cling can duogc st dung dé cap nhat thr tu uu tién hd trg. Nhiing yéu cAu méi
vé cong nghé, khai thac hop phap, chdng khai thac TUU, an toan, thong tin va

nhitng bién ddng ctia mo1 truong kinh té, chinh sach, an ninh trén bién co6 thé
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lam thay d6i nhu ciu cua nguoi dan. Khi do, co ciu hd tro can duoc diéu
chinh dya trén bang chimg vé nhu cau va két qua thuc hién, thay vi duy tri
danh muc va mtc d6 wu tién ¢d dinh trong tho1 gian dai.

Vé trach nhiém, S& Nong nghiép va Moéi truong can lam dau mdi tong
hop két qua theo doi va phan hdi; cac don vi truc tiép thuc hién hd trg cung cép
dir liéu va dé xuat xtr Iy dbi véi nhitng van dé thudc pham vi chirc nang; UBND
tinh xem xét diéu chinh cac ndi dung thudc tham quyén dia phuong. Ddi véi
nhimg vudng mic thudc co ché ctia Trung wong, tinh can tong hop bang ching
vé nhu cau, mirc thy hudng, két qua va phan hoi cia nguoi dan dé kién nghi diéu
chinh, qua d6 nang cao co s thuc tién ciia cac dé xuat chinh sach.

Két qua can hudng t6i 1a hinh thanh mai lién hé tryc tiép gitta két qua
cta ky hd tro trude voi quyét dinh cua ky hd tro tiép theo. C6 thé theo doi
thong qua ty 18 van dé duoc phat hién, co bién phap xir 1y, thoi gian tir khi
phat hién diém nghén dén khi duoc xem xét, s6 ndi dung hd tro duogc diéu
chinh trén co so két qua thuc hién va muic d6 thay d6i cua cac khoang cach vé

nhu cau, tiép can va thu huong sau diéu chinh.
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KET LUAN

Trong bdi canh phat trién kinh té bién va bao vé cha quyén bién, dao
ngay cang c6 ¥ nghia chién lugce dbi véi su phat trién bén viing cua dat nudc,
viéc phat huy vai trd cua nguoi dan dit ra yéu cau ngdy cang cao ddi véi hoat
dong hd tro caa Nha nudce. Dudi goe do Kinh té chinh tri, day khong chi 1a
van dé hd trg san xuat, sinh ké ma con lién quan dén qua trinh Nha nuéc huy
d6ng, phan bo va st dung ngudn luc, chia sé chi phi va rai ro, dong thoi diéu
hoa quan hé loi ich gitra nguoi dan, dja phuong va qudc gia.

Trén co s& nghién ctu Iy luan va thuc tién, luan an da hé théng hoa va
1am 13 co so khoa hoc vé hd trg cia Nha nude ddi véi ngudi dan tham gia bao
vé cha quyén bién, dao dudi goc d6 Kinh té chinh tri; xac dinh ba nhdm hd
trg gdm hd tro tai chinh, hd tro ha tang ki thuat va cong nghé thdng tin, hd
tro kién thuc va ki niang; dong thoi xay dung bén tiéu chi danh gia gdm tinh
phU hop, kha ning tiép can va mac do bao phu, hiéu qua va tac dong. Qua do,
hd tro ciia Nha nudc dugc xem xét khong chi ¢ viéc cung cap nguon luc ma
con ¢ kha nang tao lap va duy tri cac diéu Kién dé nguoi dan thuc hién cac
hoat dong kinh té, sinh ké hop phéap gan véi bién va tham gia bao vé cha
quyén bién, dao.

Két qua nghién ctu thyc trang tai Khanh Hoa giai doan 2015-2025 cho
thay cac ngudn luc hd trg caa Nha nude da gdp phan chia sé chi phi va rai ro,
cai thién diéu kién hoat dong va nang cao kién thirc, ky nang cho ngudoi dan.
Tuy nhién, két qua thuc hién ciia mot s chuong trinh con c6 khoang cach so
véi muc tiéu va quy md du Kién; co cdu hd trg chua can déi giita nhu cau duy
tri hoat dong, bao dam an toan véi nang cao nang luc va thich ung dai han;
kha ning tiép can va thy huéng mot sé noi dung hd trg con han ché va chua
dong déu; mot s6 noi dung hd tro chua on dinh qua thoi gian. Dac biét, két
qua hd tro thé hién rd hon & viéc tao lap va duy tri diéu kién hoat dong, trong
khi mtrc do chuyén hoa thanh ning luc va sy tham gia lau dai cia nguoi dan

con chua tuong xung.
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Két qua phan tich bang PLS-SEM cho thay ca ba nhém hd tro déu c6
mbi quan hé cing chiéu va c6 y nghia thong ké véi mie do tham gia bao vé
cha quyén bién, dao cua ngudi dan; trong d6 hd tro tai chinh cé hé sé duong
dan 16n nhéat (B = 0,402), tiép dén 1a hd trg ha tang ky thuat va cdng nghé
thong tin (B = 0,252), va hd trg kién thic va k nang (B = 0,129). Ba nhom hd
trg giai thich duoc 40,2% phuong sai cia mic do tham gia. Két qua nay bo
sung bang chang thuc nghiém vé méi quan hé gitta hd trg ciia Nha nudc voi
su tham gia caa nguoi dan, dong thoi cho thay mace d6 cia mdi quan hé c6 su
khac biét gitra cac nhom hd tro.

Trén co s& d6, luan an dé xuét cac giai phap hoan thién hd trg cua Nha
nudc ddi véi nguoi dan tham gia bao vé chu quyén bién, dao tai Khanh Hoa
dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045, tap trung vao hoan thién co ché phan
b6 ngudn luc; didu chinh co ciu va ndi dung hd trg; hoan thién co ché chia sé
rai ro va bao dam tinh 6n dinh, lién tuc caa hd trg; nang cao chat lugng to
chtc thuc hién va kha nang tiép can, st dung hd tro ciia ngudi dan; hoan thién
co ché theo dbi két qua, tiép nhan phan hoi va diéu chinh hoat dong hd tro.

Nhin tong thé, luan an gép phan bo sung co sd ly luan va thyc tién veé
hd tro ctia Nha nudc doi voi ngudi dan tham gia bao vé cha quyén bién, dao
dudi goc @6 Kinh té chinh tri. Két qua nghién ctiu cho thay van dé khéng chi
nam & quy md ngudn luc dugc hd tro ma quan trong hon 1a kha ning phén bo,
tiép can, st dung va chuyén hoéa ngudn luc hd trg thanh diéu kién, nang luc va
sy tham gia lau dai cua nguoi dan. Hoan thién hd trg theo hudng nay gop
phan gin két loi ich chinh dang cua ngudi dan véi loi ich cua dia phuong va
qudc gia, qua d6 tao nén tang kinh té — xa hoi cho su tham gia caa ngudi dan
vao bao vé chu quyén bién, dao.
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PHU LUC
PHIEU PIEU TRA KHAO SAT
PHIEU PIEU TRA KHAO SAT VE CAC NOI DUNG HO TR(Q CUA NHA
NUGC POI VOI NGUOI DAN THAM GIA BAO VE CHU QUYEN BIEN,
PAO TREN PIA BAN TINH KHANH HOA
(Danh cho cdc doi twong dwge thy hudng chinh sach ho tro)
Kinh gui quy ong (ba)!

Toi tén la......dang cong tac tgi... ... ..... , hién dang thyc hién dé tai nghién ciiu
vé “Hb tro ciia Nha nudc doi véi ngwoi ddn tham gia bdo vé chii quyén bién ddo
trén dia ban tinh Khanh Hoa”. Voi tw cach la mot nguoi dan (nguw dan; nhiing
nguoi dan song ¢ ving ven bién va hai ddo c6 hoat déng lién quan dén ngw nghiép)
trén dia ban tinh Khanh Hod, Ong/ ba c6 thé bét chiit thoi gian giip t6i hodn thién
cdc néi dung khdo sat dwéi day? Viéc tra loi khach quan ciia Ong/ba sé gép phan
quyét dinh sy thanh céng ciia céng trinh nghién civu va qua dé givip chiing téi dwa
ra Cdc khuyén nghi trong viéc dé xudt cdc bién phdp hé tro ngw dan hiéu qua hon.

T6i xin cam doan moi thong tin éng/ba cung cdp dwdi ddy sé dwege bdo mdt hodn
toan va chi don thuan nham muc dich nghién ciru, khéng nham muc dich ndo khdc.

Ong/ ba cé dong y tham gia khdo sdt nay?

0 khong - Cam on 6ng ba! khao sat két thic

O Co, - Phong van tiép tuc chuyén sang phan sau
Phin 1: Mot so thong tin ca nhan

Ong/ba vui 10ng cho biét mot sd théng tin vé ca nhan dudi day:
1. Gioi tinh: OO Nam O N
2. Nhém tudi: O dusi 30030 dén 45 O trén 45
3. Trinh d6 chuyén mén: O Lao dong phd thong

O D3 qua dao tao nghé ngdn han [ D3 duoc dao tao chuyén nghiép
4. Loai hinh danh bt c4 (hay cac hoat dong lién quan dén nghé c4) ma ban dang

tham gia

O Ca nhan, ho gia dinh O Hop tac xa, doi O Doanh nghiép
5. Cong viéc hi¢n tai

O Thuy tha, O Chu tau hodc chu ho,

O Chu doanh nghiép O Nhan vién, nguoi lam thué
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6. Kinh nghiém véi nghé ca
O<3nam O3-5nam O5- 10 nam O >10 nam
Phin 2. Thuc trang hoat déng hd tro ciia nha nwéc va nhu ciu cin dwoge hd tro
ctia ngwoi dan (Ngw din; nhitng ngwoi dén song & viing ven bién va hii dio cé
hoat djng lién quan dén ngw nghiép)
1. Ong ba cho biét ho gia dinh, ban than, hoidc doanh nghiép ma ong/ ba lam viéc
trong thoi gian qua dd nhan duoc sy hd tro ndo dudi day? Panh diu (x) vao

dap 4n ma Ong/ba cho 1a dang nhat.

STT Noi dung

I Cac ho trg lién quan dén von va tai chinh

Pugc vay von wu dai dé dong méi, nang cap tau ca

Pugc vay von uu dai cho dich vy hau can va chi phi ra khoi

Pugc hd trg vé chi phi nhién liéu cho hoat dong danh bt ca

Pugc ho trg bao hieém thuyén vién

DPuoc hd tro bao hiém than tau

| O &~ WO N|

Pugc hd trg bao hiém rii ro vé tai nan, thién tai

Puoc mién giam cac loai thué sau (thué tai nguyén, thué trudc ba,
7 thué mén bai, thué dat, thué mit nudc, thué gia tri gia tdng, thué thu

nhap c4 nhan, thué thu nhap doanh nghiép...)

Dugc trg cap von dé dau tu may moc hién dai, cong nghé bdo quan

sau khai thac

Pugc ho trg vay von vu dai khi tham gia td doi, nhom, hop tac xa
danh bat ca

10 | Puoc hd tro vé gia dbi véi san pham dau ra

Nhan duoc ho tro tai chinh truc tiép tr cac chuong trinh an sinh xa
hoi khac

11

15 DPuoc hd trg tai chinh khi chuyén d6i tir khai thac ven b sang khai
thac xa bo

I Linh vuc hé trorvé hg tang ky thugt va thong tin

1 Dia phuong dau tu xdy dung va ning cap cang ca, bén tau.
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Dja phuong hd tro vé hé thong kho lanh, kho bao quan san pham sau

2 khai théc.
3 Co hé théng dién, nudce On dinh tai cac khu vue ven bién va hai dao.
4 | Puoc hd tro vé trang bi may do c4, dinh vi GPS, may do 4m,
Pugc hd trg vé trang bi bo dam vo tuyén, dién thoai vé tinh, hé
° théng giam sat hanh trinh tau cé.
6 Puoc hd tro cac thiét bi canh béo thién tai ctru hd ctru nan
7 Puoc cung cap dit liéu nghé ca4 mé nhu thong tin thi trudng, gia ca
Puoc hd trg vé kénh thong tin lién lac véi cdc co quan an ninh va
8 curu hd ctru
11 H0 tro vé kién thire, ky ning
Puoc huan luyén k¥ thuat van hanh tau ca hién dai (dac biét 1a tau
! vo thép cong suét 16n).
Puoc tap huan k¥ ning khai thac (x4c dinh ngu trudng, ky thuat
2 danh bat hiéu qua).
Puoc hd tro dao tao vé kién thirc bao quan san pham sau thu hoach,
3 kiém soét vé sinh an toan thuc phém.
Puogc dao tao ky nang phong tranh va trng pho véi thién tai (bao,
) song 16n)
5 HO tro tap huén vé an toan lao dong trén bién, phong tranh tai nan.
Puoc hd tro vé kién thirc luat phap lién quan dén khai thac thuy san,
° quy dinh vé ving bién.
Puoc hd tro vé k¥ ning sir dung cong nghé thong tin va truyén thong
7 (ICT) trong hoat dong nghé cé (truy cap thong tin thi truong, thoi
tiét, chinh sach).
8 Pugc hd trg vé kién thire khai thac tai nguyén bién bén ving.
Puoc hd tro vé cac k§ ning mém (k¥ ning giao tiép va hop tac trong
° cac td doi, hop tac xa)
10 | Hd trg vé kién thirc va k¥ nang thich mg véi bién d6i khi hau.
11 | Puoc hd tro kién thirc vé stic khoe va an toan lao dong.
12 | Puoc hd tro chiam soc stc khoe tinh than (tuw van tim 1y)
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2. Ong/ ba cho biét nhu cau ctiia minh (ho gia dinh ciia minh, doanh nghiép) c6

can duoc hd trg hay khong, va mirc do can hd tro nhu thé nao. Hay danh dau

(x) vao dap an ma 6ng/ba cho 1a chinh x4c nhat.
0: Khdng ¢6 nhu cdu
1: Khéng chdc chan, khé trd loi
2: Can duwoc hé tro

3: Rat can dwgc hé tro

STT Noi dung

I Cac ho trg lién quan dén von va tai chinh

Pugc vay von uu dai dé dong mdi, nang cap tau ca

Dugc vay von uu dai cho dich vu hau can va chi phi ra khoi

Puoc hd tro vé chi phi nhién liéu cho hoat dong dénh bat ca

Pugc ho trg bao hieém thuyén vién

Pugc hd trg bao hiém than tau

o O A W] N|

Puoc ho trg bao hiém rai ro vé tai nan, thién tai

7 mon bai, thué dat, thué mat nudc, thué gia tri gia tang, thué thu nhép

c4 nhan, thué thu nhap doanh nghiép...)

Puoc mién giam cac loai thué (thué tai nguyén, thué trudc ba, thué

sau khai thac

Duoc trg cap von dé dau tu may moc hién dai, cong nghé bao quan

bat ca

Pugc ho trg vay von wu dai khi tham t6 doi, nhom, hop tac xa danh

10 | Puoc hd tro vé gia dbi véi san pham dau ra

11 ]
hoi khac

Nhan dugc ho tro tai chinh truc tiép tor cac chuong trinh an sinh xa

12
thac xa bo

Puoc hd tro tai chinh khi chuyén doi tir khai thac ven bo sang khai

13 | HOtrokhac 1 (ghi1d) ...ooovviveniiiiiiiiie e,

14 | HOtro khac 2 (hiTd) ..oovvnivniiiiieie e,

15 | HO tro khac 3 (ghi1d) ...oovvviieiiiiiiiie e,
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Linh vuc hé tro vé ha tang thong tin

1 Dia phuong dau tu xay dung va ning cip cang ca, bén tau.
Dia phuong hd tro vé hé thong kho lanh, kho bao quan san phdm sau
: khai thac.
3 Co hé théng dién, nudce On dinh tai cac khu vuc ven bién va hai dao.
4 Puoc hd trg vé trang bi may do c4, dinh vi GPS, may do am,
Puoc hd trg vé trang bi bd dam vo tuyén, dién thoai v€ tinh, hé théng
> giam sat hanh trinh tau ca.
6 Puogc hd trg cac thiét bi canh béo thién tai ctru hd clru nan
7 Puoc cung cap dit liéu nghé ca mé nhu thong tin thi truong, gid ca
Puoc hd trg vé kénh thong tin lién lac véi cdc co quan an ninh va
8 curu ho ctru
1 HO tro khac 1 (hi1d) ..oovvivniieiiieieeee e,
2 HO tro Khac 2 (hi 18) ...vvvieeiiieei e,
3 | HOtrokhac 3 (ghi1d) .oovvivvniiiiiieeie e
11 H0 tro vé kién thire, ky ning
Puoc huan luyén k¥ thuét van hanh tau c4 hién dai (dac biét 1a tau vo
! thép cong suat 16n).
Puoc tip huan k¥ nang khai thac (x4c dinh ngu trudng, ky thuat
? d4nh bt hiéu qua).
Puoc hd trg dao tao vé kién thtrc bao quan san pham sau thu hoach,
3 kiém so4t vé sinh an toan thuc phém.
Duoc dao tao k¥ nang phong tranh va ung pho véi thién tai (bao,
) song 16n)
5 HO tro tap hudn vé an toan lao dong trén bién, phong tranh tai nan.
Duoc hd trg vé kién thirc luat phap lién quan dén khai thac thity san,
° quy dinh vé ving bién.
Puoc hd tro vé k§ niang sir dung cong nghé thong tin va truyén thong
7 trong hoat dong nghé ca (truy cap thong tin thi truong, thoi tiét,
chinh sach).
8 Puoc hd tro vé kién thirc khai thac tai nguyén bién bén viing.




208

Puoc hd tro vé cc ki nang mém (k¥ ning giao tiép va hop tac trong

? cac to doi, hop tac x3)

10 | Hb tro vé kién thirc va k§ ning thich Gmg véi bién d6i khi hau.
11 | Pugc hd tro kién thac vé strc khoe va an toan lao dong.

12 | Puogc hd trg cham soc strc khoe tinh than (tw van tam 1)

13 | HOtrokhac 1 (hiTd) ..ovvneiniieiiei e,

14 | HO tro khac 2 (ghi18) ...oovvviieiieiieie e,

15 | HO tro khac 3 (ghi1d) ...oovvviieiiieiieie e,

Phin 3: Thue trang tham gia bao vé chii quyén bién, dio ciia ngwoi dian (Ngw

din; nhirng ngwoi dan song ¢ vang ven bién va hdi dao co hoat dpng lién quan

dén ngw nghiép).

(x) vao dap an ma Ong/ Ba cho 1a chinh xac nhét.
0: Khong dung

1: Can nhdc, khé tra loi

2: Dung

3: Hoan toan dung

Xin Ong/Ba cho biét y kién ctia minh vé cac phat biéu dudi day. Hay danh dau

STT

Noi dung

Téi, (gia dinh, doanh nghiép) s& hodc tiép tuc duy tri hoat dong khai

! thac thuy san.

T6i, (gia dinh, doanh nghiép) s& hodc tiép tuc tham gia gidm sat va
: bao céo cac hoat dong bét thuong trén bién.

T6i, (gia dinh, doanh nghiép) s& hodc duy tri viéc tham gia vao cac to
3 d6i giam sat cong dong.

Téi, (gia dinh, doanh nghiép) s& hoic tiép tuc tham gia vao cac chién
4 | dich truyén thong va giao duc nham nang cao nhén thirc cong dong vé

quan 1y, bao vé tai nguyén va chi quyén bién, dao.

To1, (gia dinh, doanh nghiép) s€ hoac tiép tuc tham gia phat trién cac
5 | sinh ké bén vitng nham duy tri sy gan két 1au dai véi bién va hd trg

quén 1y tai nguyén bién, dao.
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Phian 4: Cac yéu t6 anh hwéng dén viéc tham gia bio vé chii quyén bién, dio

cua ngwoi dan (Ngw ddan; nhitng nguwoi dian song ¢ vang ven bién va hdi ddo co

hoat dpng lién quan dén ngw nghiép)

Theo Ong/Ba, dé tiép tuc lam nghé cd, phdt trién kinh té bién ldu dai va tham

gia bado vé, giam sdt vung bién cua To quoc, nhitng ho tro duoi day quan trong dén

mikc ndo? Hay danh ddu (X) vao déap dn ma Ong/Ba cho la chinh xdc nhat.

0: Khong quan trong

1: It quan trong

2: Quan trong

3: Rat quan trong.

Pap an
STT Noi dung
12 (3

I Cdc hé tro lién quan dén vén va tai chinh

HO trg vay von wu dai dé dong mdi, nang cép tau ca dich vu hau can
! va chi phi ra khoi
2 HG tro chi phi nhién liéu cho hoat dong danh bat ca

Hd tro bao hiém thuyén vién, bao hiém than tau, bao hiém rui ro vé
3 tai nan, thién tai
4 HO0 tro mién giam céc loai thué, phi
5 H& tro vé gia dbi vai san pham dau ra

HO tro tai chinh dé chuyén doi tir khai thac ven bo sang khai thac xa
° bo
Il Linh vuc hé tro vé ha tang thoéng tin
1 Xay dung va nang cip cang cé, bén tau, kho bao quan

HO trg hé thong dién, nude 6n dinh tai cac khu vuc ven bién va hai
2 dao.
3 | Ho tro vé cong nghé danh bat (may do ca, may do am....)

HO trg vé thiét bi thong tin lién lac (bo dam vo tuyén, dién thoai vé
4 | tinh, hé thong gidm sat hanh trinh tau c4, thiét bi canh bao thién tai

ctru hd ctru nan.
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5 HO tro vé dir liéu nghé c4 mé nhu thong tin thi truong, gia ca

HO tro vé kénh thong tin lién lac v6i cac co quan an ninh va ciru ho
° clru nan
I HQ tro vé kién thire, kj ning

HO tro vé kién thirc, k§ thuat van hanh tau c4 hién dai (dic biét 1
! tau vo thép cong suét 16n).

HO tro vé k¥ nang khai thac, kién thirc bao quan san pham sau thu
2 hoach, kiém soat vé sinh an toan thuc phém.

H tro vé kién thuc an toan lao dong trén bién, phong tranh tai nan,
3 ung pho vai thién tai

HO tro vé kién thuc luat phap lién quan dén khai thac thay san, quy
4 dinh vé ving bién.

HO tro vé kién thue ky ning sir dung cong nghé thong tin va truyén
5 thong trong hoat dong nghé cé (truy cap thong tin thi truong, thoi

tiét, chinh sach).

HO tro vé kién thic khai thac tai nguyén bién bén viing, kién thirc
° va k¥ niang thich ing véi bién doi khi hau.

Puoc hd tro vé cac k¥ nang mém (k¥ ning giao tiép va hop tac
! trong céc t6 doi, hop tac xi)
8 HJ trg vé cham soc stre khoe tinh than

Xin tran trong cam on sy dong gop quy bau cua quy ong (ba)!
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PHU LUC

KET QUA PIEU TRA KHAO SAT

PHU LUC 1: PANH GIA CUA NGUOI DAN VE THUC TRANG HO
TRQ CUA NHA NUOC

(Ngudn: Két qua khao sat cua tac gia)

1.1. Thuee trang hoat dong hé tre tai chinh theo linh vwe sin xudt

) Pénh bit 't\'r%‘l’l'g Hau cin
Illl/l S Néi dung hd trg (209) (66) (130)
n % n|%|n|%

Pugc vay von wu dii mua sam trang bi thiét bi

TC1 » 115 | 55.0 | 35 |53.0| 66 |50.8
sXx mai
Pugc vay vbn vu di cho dich vu hau can va

TC2 , 95 | 455 | 34 |51.5/56 |43.1
chi van hanh
Pugc hd trg vé chi phi nhién liéu cho hoat

TC3 . 84 | 40.2
dong danh bat ca

TC4 | Pugc hd trg bao hiém thuyén vién 10 | 4.8
Dugc h tro bao hiém than tau, thiét bi nuéi

TCS | 121 | 57.9 | 37 |56.1
trong
Pugc hd trg bao hiém rui ro vé tai nan, thién

TC6 tai 132 | 63.2 | 45 |68.2| 81 [62.3
ai

TC7 | Puoc mién giam cac loai thué phi 2 10 | 1 |15 7 |54
Puoc tro cép vbn dé dau tu may moc hién dai,

TC8 6 29 | 1 |15 1 (08
cong nghé¢ bao quan
Puoc hd tro vay von uu dai khi tham gia t6

TC9 | doi, nhom, hop tac xa, hoac thanh lap doanh 26 | 124 | 14 |21.2|17|13.1
nghiép

TC10 | Puoc hd trg vé gia ddi voi san pham dau ra 35 | 16.7 | 13 |19.7|24 |185
Nhén duoc hd tro tai chinh truc tiép tir cac

TC11 R _ ' 78 | 37.3 | 20 [30.3| 49 |37.7
chuong trinh an sinh xa hoi khac
Pugc hd trg tai chinh khi chuyén doi tir khai

TC12 ' 119 | 56.9 | 43 |65.2
thac ven bo sang khai thac xa bo hodc sang




212

nudi trong

1.2. Thuee trang hé tro tai chinh doi véi linh vwe danh bit cd (N=209)

Ma - CN,ho| HTX | DN
Noi dung ho trg
ND % % %
TC1 | Pugc vay von wu dii mua sam trang bi thiét bi sx moi 50.0 | 63.8 | 66.7
TC2 | Pugc vay von uu dii cho dich vu hau can va chi van hanh | 355 | 68.1 | 58.3
Puoc hd tro vé chi phi nhién liéu cho hoat dong danh bat
TC3| | 29.0 | 63.8 | 58.3
ca
TC4 | Pugc hd trg bao hiém thuyén vién 29 | 64 | 125
TC5 | Pugc hd trg bao hiém than tau, thiét bi nudi trong 50.0 | 745 | 70.8
TC6 | Pugc hd tro bao hiém rui ro vé tai nan, thién tai 572 | 745 |75.0%
TC7 | Pugc mién giam cac loai thué phi 14 0.0 0.0
Puoc tro cép von dé dau tu may moc hién dai, cong nghé
TC8 2.9 0.0 8.3
bao quan
Pugc hd trg vay von wu dii khi tham t6 doi, nhom, hop tac
TC9 ] 4.3 42.6 0.0
x4, hodc TL doanh nghiép
TC10| Pugc hd tro vé gia dbi voi san pham dau ra 51 | 42.6 | 33.3
Nhan duoc hd tro tai chinh truc tiép tir cac chuong trinh an
TC11 246 | 574 | 70.8
sinh xa hoi khac
Puoc ho trg tai chinh khi chuyeén doi tir khai thac ven bo
TC12 ] L 50.0 | 70.2 | 70.8
sang khai thac xa bo hodc sang nudi trong
1.3.Thwe trang hé tro tai chinh déi véi linh vwe nuéi trong (N=66)
~ . CN,ho | HTX | DN
Ma ND Noi dung ho tro
% % %
TC1 | Pugc vay von vu dii mua sam trang bi thiét bi sx méi 55.9 | 50.0 | 50.0
TC2 | Puogc vay von wu dii cho dich vu hau can va chi van hanh | 52.9 | 50.0 | 50.0
TC5 | Puoc hd tro bao hiém than tau, thiét bi nudi trong 52.9 | 60.0 | 50.0
TC6 | Pugc hd trg bao hiém rui ro vé tai nan, thién tai 61.8 73.3 | 100.0
TC7 | Pugc mién giam cac loai thué phi 2.9 0.0 0.0
Puoc tro cép von dé dau tu may moc hién dai, cong nghé
TC8 0.0 3.3 0.0
bao quan
TC9 | Puoc hd tro vay von vu dai khi tham t6 doi, nhom, hop 23.5 16.7 | 50.0
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tac xa, hoac TL doanh nghiép

TC10 | Puoc hd tro vé gia ddi véi san pham dau ra 20.6 | 200 | 0.0
Nhén duoc hd tro tai chinh truc tiép tir cac chuong trinh

TC11 ) ) 26.5 | 36.7 0.0
an sinh xa hoi khac
Puoc hd tro tai chinh khi chuyén doi tir khai thac ven bo

TC12 ) o 58.8 | 76.7 0.0
sang khai thac xa bo hodc sang nudi trong

1.4.Thuee trang hé tro tai chinh doi véi linh viee hdu can nghé cd (N=130)

Ma . CN, ho| HTX | DN
Noi dung ho tr¢
ND % % %
TC1 | Puogc vay von vu ddi mua sim trang bi thiét bi sx méi 56.9 | 40.8 | 55.6
TC2 | Puoc vay von wu dai cho dich vu hau can va chi van hanh 43.1 | 38.8 | 66.7
TC6 | Puoc hd trg bao hiém rui ro vé tai nan, thién tai 62.5 | 63.3 | 55.6
TC7 | Puoc mién giam céc loai thué phi 5.6 6.1 | 0.0
Puoc tro cép von dé dau tu may moc hién dai, cong nghé bao
TC8 ) 0.0 | 0.0 | 111
quan
Pugc hd trg vay von wu dii khi tham t6 doi, nhom, hop tac
TC9 ] 9.7 | 184 | 11.1
x4, hodc TL doanh nghiép
TC10| Puoc hd trg vé gia doi voi san pham dau ra 19.4 | 184 | 111
Nhan dugc hd tro tai chinh truc tiép tir cac chwong trinh an
TC11 36.1 | 36.7 | 55.6
sinh x4 hoi khac

1.5.Thwee trang hé tro ha ting ky thudt va cong nghé thong tin theo linh vuc

san xuat

Ma . Panh bat [Nudi trong | Hau can
Noi dung ho tr¢

ND n % n | % n %
Dia phuong dau tu xay dung va nang cap can

HT1 | p s v aume 8 b cans 76 | 36.4 | 22 |33.3| 48 | 36.9
ca, bén tau.
Dia phuong hd tro vé hé théng kho lanh, kho bao

HT2 , ) 56 | 26.8 | 17 |25.8| 43 | 33.1
quan san pham sau khai thac.
Co hé théng dién, nudce on dinh tai cac khu vuc

HT3 L ) 174 | 83.3 | 57 |86.4| 105 | 80.8
ven bién va hai dao.

HT4 | Puoc hd tro vé trang bi may do c4, dinh vi GPS, 41 | 19.6
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may do am,

HTS

Puoc hd tro vé trang bi bo dam vo tuyén, dién

thoai vé tinh, hé théng giam sat hanh trinh tau ca.

108

51.7

HT6

Puoc hd trg cac thiét bi canh béo thién tai ctru hd

cuiru nan

208

99.5

65

98.5

HT7

Pugc cung cap dir liéu nghé c4 mé nhu thong tin

thi truong, gia ca

94

45.0

30

45.5

62

41.7

HT8

Puoc hd tro vé kénh thong tin lién lac véi cac co

quan an ninh va ctru ho ctu

200

95.7

62

93.9

116

89.2

1.6.Thuee trang hoat dong hé tro kién thirc, ky ndng theo linh vuc sdn xudt

, Nudi 5
Panh bat s Hau can
~ trong
MA ND Noi dung (209) (130)
(66)
n % n| % |n | %
Pugc huin luyén k¥ thuat van hanh tau ca hién
KN1 ) ] . 32 |15.3
dai (dac biét 1a tau vé thép cong suat 16n).
Puoc tap huan k¥ ning khai thac (xac dinh ngu
KN2 e P Y g’ . ( ) s 126 | 60.3
truong, k¥ thuat danh bat hi¢u qua).
Puoc hd trg dao tao vé kién thirc bao quan san
KN3 | pham sau thu hoach, kiém soét vé sinh an toan |122 |58.4 | 37 [56.1|64 |49.2
thuc pham.
Puogc dao tao ky nang phong tranh va tng pho
KN4 o ) Y Hang Prong P 184 | 88.0 | 42 |63.6|95 |73.1
v6i thién tai (bdo, song 16n)
HO tro tap huén vé an toan lao dong trén bién,
KN5 ) 182 | 87.1 | 51 |77.3|97 |74.6
phong tranh tai nan.
Pugc ho trg vé kién thirc luat phap lién quan
KN6 . ) . . L 141 | 67.5
deén khai thac thuy san, quy dinh vé vung bién.
Pugc hd trg vé k¥ ning sir dung cong nghé
thong tin va truyén thong (ICT) trong hoat
KN7 g tin v fruyen thong (ICT) trong hos o |43 | 3 |45
dong nghé cé (truy cap thong tin thi truong,
thoi tiét, chinh sach).
Duoc hd trg vé kién thire khai thac tai nguyén
KN8 | . | 151 | 72.2 | 35 |53.0
bién bén viing.
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Puoc hd tro vé cac ki ning mém (k§ ning

KN9 | giao tiép va hop tac trong céc t6 doi, hop tac 40 |19.1 | 12 |18.2|30 |23.1
xa)
HO tro vé kién thie va ki ning thich ung véi

KN10 . 162 | 775 | 48 |72.7|95 |73.1
bién doi khi hau.
Puoc hd tro kién thirc vé ste khde va an toan

KN11 198 | 94.7 | 57 |86.4|106 |81.5
lao dong.
Puoc hd trg chim soc stc khoe tinh than (tu

KN12 | | 71 |34.0 | 22 |33.3|38 [29.2
van tam ly)

1.7.Thuee trang hé tro kién thire va ky ning déi véi linh vwe danh bit cd

(N=209)
Ca nhan, Doanh
. x HTX .
Ma ND| N¢i dung ho trg ho nghiep
% % %

Pugc huin luyén k¥ thuat van hanh tau ca hién dai (dac

KN1 | . 18.8 6.4 | 125
biét 1a tau vé thép cong suat 16n).
Puoc tap huan k¥ ning khai thac (xac dinh ngu trudng,

KNp | oc T ARy BAng (xéc dinh ng ® | 536 |809 |583
k¥ thuat danh bat hiéu qua).
Puoc hd tro dao tao vé kién thirc bao quan san pham sau

KN3 = . . 522 166.0 | 79.2
thu hoach, kiém soat v¢ sinh an toan thyc pham.
Dugc dao tao k¥ nang phong tranh va tmg pho véi thién

KN4 | 10 %Y g pROnS P 801 |87.2 | 833
tai (bdo, song lon)
HO tro tip huan vé an toan lao dong trén bién, phong

KN5 . ‘ 89.1 | 809 | 875
tranh tai nan.
Pugc ho trg vé kién thirc luat phap lién quan dén khai

KN6 . . s 65.2 | 745 | 66.7
thac thuy san, quy dinh vé vung bién.
Puoc hd tro vé k¥ nang st dung cong nghé thong tin va

KN7 | truyén thong (ICT) trong hoat dong nghé ca (truy cap 3.6 8.5 0.0
thong tin thi truong, thoi tiét, chinh sach).
Puoc hd trg vé kién thirc khai thac tai nguyén bién bén

KN8 | _ 69.6 | 723 | 875
ving.

KN9 | DPugc hd tro vé cac ki nang mém (k¥ ning giao tiép va 116 | 44.7 | 125
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hop tac trong cac t6 doi, hop tac x3)

H) trg vé kién thirc va ky niang thich tmg véi bién do6i

KN10 754 | 89.4 | 66.7
khi hau.

KN11 | Puoc hd tro kién thirc vé strc khde va an toan lao dong. 95.7 915 | 95.8

KN12 | Puoc hd trg chidm soc stc khoe tinh than (tw van tam 1y) | 41.3 | 21.3 | 16.7

1.8. Thuc trang hé tro kién thirc VA kj néing doi vdi linh vee nudi trong

(N=66)
Ca nhan, Doanh
. x HTX )
Ma ND| N¢i dung ho trg hj nghiep
% % %
Puogc hd trg do tao vé kién thirc bao quan san pham sau
KN3 o . . 55.9 |56.7| 50.0
thu hoach, ki€ém soat v¢ sinh an toan thyc pham.
Puogc dao tao k¥ nang phong tranh va ing phé véi thién
KN4 | 10 %Y g PRONS P 64.7 |63.3| 50.0
tai (bao, song lon)
HO tro tap huén vé an toan lao dong trén bieén, phong tranh
KN5 ] 82.4 |70.0| 100.0
tal nan.
Puoc hd tro vé k¥ nang st dung cong nghé thong tin va
KN7 | truyén thong (ICT) trong hoat dong nghé ca (truy cap 29 |6.7| 00
thong tin thi truong, thoi tiét, chinh sach).
Pugc hd trg vé kién thire khai thac tai nguyén bién bén
KN8 | _ 47.1 |160.0| 50.0
virng.
Puoc hd tro vé cac k§ ning mém (k¥ ning giao tiép va
KNg | D10¢ ho tro ve cac ky nang mém (k§ nang giao tiep 235 [10.0| 500
hop tac trong cac to6 doi, hop tac x3)
HO tro vé kién thire va ki nang thich ing véi bién doi khi
KN10 | 76.5 |66.7 | 100.0
hau.
KN11 | Puoc hd tro kién thirc vé stirc khde va an toan lao dong. 91.2 |83.3| 50.0
KN12 | Pugc hd trg cham soc strc khoe tinh than (tw van tam 1y) 29.4 136.7| 50.0

1.9. Thuwe trang hé tro kién thirc va ky niang déi véi linh viee hiu cin

(N=130)

ND

Noi dung hb trg

C4 nhan,

h

HTX

Doanh
nghiep
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% % %

Pugc hd trg dao tao vé kién thirc bao quan san phdm sau

KN3 S . . 51.4 46.9| 44.4
thu hoach, kiém soat v¢ sinh an toan thyc pham.
Puogc dao tao k¥ nang phong tranh va img phé véi thién

KN4 | 70 XY NS PRORS P 68.1 75.5| 100.0
tai (bao, song 16n)
HO tro tap hudn vé an toan lao dong trén bién, phong

KN5 ) 69.4 81.6| 77.8
tranh tai nan.
Pugc hd trg vé cac k§ ning mém (k¥ ning giao tiép va

KN9 ’ ’ . y' s (ky ning £ P 23.6 245| 111
hop tac trong cac to6 doi, hop tac xa)
HO tro vé kién thire va k¥ nang thich ing voi bién doi

KN10 72.2 71.4| 88.9
khi hau.

KN11| Pugc hd trg kién thiic vé stic khoe va an toan lao dong. 86.1 | 79.6| 55.6

KN12| Puoc hd tro cham soc sirc khoe tinh than (tu van tam 1y) 33.3 26.5| 111
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PHU LUC 2: THU'C TRANG KET QUA NHU CAU CAN HO TRQ
CUA NGUOI DAN THAM GIA BAO VE CHU QUYEN BIEN, PAO

2.1. Nhu cdu hé tro tai chinh doi véi hoat dpng dinh bdit (N=209)

(Ngudn: Két qua khao sat cua tac gia)

B . Mikc d§ nhu cau (%) | Diém
Ma ND Noi dung ho trg
0 1 2 3 B
NCTC1 | Bugc vay von vu dii mua sam trang bi thiét bi
y 0.0 05 (871|124 | 212
sx m&i
NCTC2 | Bugc vay von vu ddi cho dich vu hau can va chi
0.0 05 |86.1|134| 2.13
van hanh
NCTC3 | Pugc hd tro vé chi phi nhién liéu cho hoat dong
. 00| 43 |703|254| 221
danh bat ca
NCTC4 | Puoc hd trg bao hiém thuyén vién 0.0|31.6 140.7|27.8| 1.96
NCTCS5 | Pugc hd trg bao hiém than tau, thiét bi nuéi
. 0.0 0.0 |41.6|58.4| 2.58
trong
NCTC6 | Pugc hd trg bao hiém rui ro vé tai nan, thiéntai [ 0.0 | 1.4 | 41.6 | 56.9| 2.56
NCTC7 | Pugc mién giam céc loai thué, phi 0.0|27.8126.8|455| 2.18
NCTC8 | Pugc tro cap von dé dau tw may moc hién dai,
0.0(31.1/49.3|19.6| 1.89
cong nghé bao quan
NCTC9 | Pugc hd tro vay von wu dai khi tham to doi,
) 0.0(65.1|306| 43 | 1.39
nhom, hop tac xa, hoac TL doanh nghi¢p
NCTC10| Bugc hd tro vé gia doi véi san pham dau ra 0.0 (244|684 7.2 | 1.83
NCTC11| Nhéan duoc hd tro tai chinh truc tiép tir cac
) ) 0.0 46.4 |40.2|13.4| 1.67
chuong trinh an sinh xa hi khac
NCTC12| Puoc hd tro tai chinh khi chuyén d6i tir khai
thac ven bo sang khai thac xa bo hodc sang nuéi | 0.0 [ 25.8 | 58.4 | 15.8 | 1.90

tréng




219

3,00
2,50
2,00
1,50
1,00
0,50
0,00
& <& © NP o

& e“ & e‘“ & é(“ & ¢ e‘“ e $<’> §/>
B Canhan,hd mMHTX mDN

Nhu cau hd tro tai chinh cho hoat dong danh bét theo loai hinh
2.2. Nhu cdu hé tro tai chinh véi linh vwe nuéi trong (N=66)

Mitrc dd nhu cau (%) | Piém

Ma ND Noi dung hd tro
0| 1 2 3 | TB

Pugc vay von wu dii mua sim trang bi thiét bi
NCHT1 » 00| 15 939 |45 | 2.03
sX moi

Pugc vay von wu dai cho dich vu hau canva  [0.0
NCHT?2 1.5 |86.4 [12.1 | 2.11
chi van hanh

NCHTS5 |Dugc hd trg bao hiém than tiu, thiét bi nudi trong (0.0 (0.0 [ 40.9 [59.1 | 2.59

NCHT6 |Puoc hd trg bao hiém rui ro vé tai nan, thiéntai  |0.0 [0.0 |45.5 |[54.5 | 2.55

NCHT7 |Pugc mién giam céc loai thué, phi 0.0 [30.3 [ 24.2 (455 | 2.15
Puoc tro cép vbn dé dau tu may moc hién dai, |0.0

NCHT8 30.3 | 515 |18.2 | 1.88
cong nghé bao quan
Pugc hd trg vay von wu dii khi tham to doi, 0.0

NCHT9 56.1 (424 | 15 | 1.45

nhom, hop tac xa, hoac TL doanh nghi¢p

NCHT10|Puoc hd tro vé gia d6i véi san pham dau ra 0.0 [258 [69.7 | 45 | 1.79

Nhén duoc hd tro tai chinh truc tiép tir cac 0.0
NCHT11 ] o 409 |50.0 | 9.1 | 1.68
chuong trinh an sinh xa hdi khac

Puoc hd tro tai chinh khi chuyén d6i tir khai
NCHT12|th4c ven bo sang khai thac xa bo hodc sang 00 [242 |576 [18.2 | 1.94

nudi trong
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2
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I 1i l I

NCTC1 NCTC2 NCTC5 NCTC6 NCTC7 NCTC8 NCTC9 NCTC10 NCTC1l NCTC12

B C4anhan, HO mHTX ®=mDN

Nhu cau hd tro tai chinh cho hoat nu6i tréng theo loai hinh

2.3. Nhu cdu hé tro tai chinh véi linh vwe hdu cin (N=130)

3 N Mirc d nhu cau (%) | Piém
Ma ND Noi dung ho trg
o] 1] 2] 3| TB
Duogc vay von vu dii mua sim trang bi thiét bi
NCTC1 B 00| 0.8 |84.6|14.6]| 2.14
SX moi1
Pugc vay von wu dii cho dich vu hau can va 0.0
NCTC2 0.8 [80.0|19.2| 2.18
chi van hanh
NCTC6 | Puoc hd trg bao hiém rii ro vé tai nan, thién tai | 0.0 | 0.8 | 33.1]66.2 | 2.65
NCTC7 | Puoc mién giam céc loai thué, phi 0.030.8|354|33.8| 2.03
Pugc trg cap von dé dau tw may moc hién dai, | 0.0
NCTC8 33.846.9(19.2| 1.85
cong nghé bao quan
Pugc hd trg vay von wu dii khi tham to doi, 0.0
NCTC9 , 62.333.8| 3.8 | 1.42
nhom, hop tac xa, hoac TL doanh nghié¢p
NCTC10 | Puoc hd trg vé gia dbi véi san pham dau ra 0.0 [27.7 654 6.9 | 1.79
Nhan duoc h tro tai chinh truc tiép tir cac 0.0
NCTC11 43.843.1|13.1| 1.69

chuong trinh an sinh xa hoi khac
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Nhu cau hd tro tai chinh cho hoat dong hau can theo loai hinh

2.4. Nhu cau hé tro ha ting, cong nghé véi linh vwe dinh bit (N=209)

Mitc dd nhu ciu (%) Biém

0 1 2 3 th

Ma ND Noi dung hd tro

Dia phuong dau tu xay dung va nang cap cang ca,
NCHTL i 8 v aune & cap cang 24 866 100 1.0 1.10
cn tau.

bia phuong hd tro vé hé théng kho lanh, kho bao
NCHT2 \ ) 33 383 565 19 157
quan san pham sau khai thac.

Co hé théng dién, nude 6n dinh tai cac khu vuc ven
NCHT3 | ] 29 50.2 469 00 1.44
bién va hai dao.

Pugc hd trg vé trang bi may do c4, dinh vi GPS,
NCHT4 48 416 426 11.0 1.60
may do am,

Puoc hd tro vé trang bji bd dam vo tuyén, dién
NCHT5 ) ] . ) 3.8 435 38.3 144 1.63
thoai v€ tinh, hé thong gidm sat hanh trinh tau ca.

Puoc hd tro cac thiét bi canh bao thién tai ctru hd
NCHT6 0.0 1.9 555 426 2.41
cuu nan

Puoc cung céap dir liéu nghé c4 mo nhu thong tin
NCHT7 ) 0.0 16.7 41.7 416 2.25
thi truong, gia ca

Pugc hd tro vé kénh thong tin lién lac voi céc co
NCHT8 ] 00 19 498 483 2.46
quan an ninh va ctru hg ctu
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2.5. Nhu cdu hé tro Ha tdng va cong nghé doi véi linh viee nuéi trong (N=66)

Mirc d9 nhu cau (%) DPiém

Ma ND Noi dung hb trg
0 1 2 3 th

Dia phuong dau tu xay dung va nang cip can
NCHT1 p 8 v aune & cap 8 15 864 121 00 1.11
ca, bén tau.

Dja phuong hd trg vé hé théng kho lanh, kho
NCHT2 \ . 45 333 621 0.0 158
bdo quan san pham sau khai théc.

Co hé théng dién, nude on dinh tai cac khu vuc
NCHT3 , 3.0 56.1 409 00 1.38
ven bién va hai dao.

DPuoc hd tro cac thiét bi canh bao thién tai ctru

NCHT6 00 00 606 394 239
ho ctru nan
Pugc cung cip dit liéu nghé ca md nhu théng 0.0

NCHT7 = ) 7.6 485 439 2.36
tin thi truong, gid ca
Pugc hd trg vé kénh thong tin lién lac véi cac 0.0

NCHTS 0.0 53.0 47.0 247

co quan an ninh va ctru ho ctru

2.6. Nhu cdu hé tro ha ting, cong nghé véi linh viee hiu cian (N=130)

Mirc d6 nhu cau (%) Biém

M3 ND Né6i dung ho trg
0 1 2 3 tb

Dia phuong dau tu xay dung va nang cap cang ca,
NCHT1 PREOnS yOMEVATHIE S S 38 838 123 00 1.08
en tau.

bia phuong hd tro vé hé théng kho lanh, kho bao
NCHTZ , L 23 423 531 23 155
quan san pham sau khai thac.

Co hé théng dién, nude 6n dinh tai cac khu vuc ven
NCHT: 23 438 53.8 0.0 152
bién va hai dao.

_ Pugc cung cap dir liéu nghé ca mé nhu thong tin
NCHT7 _ 0.0 154 454 392 224
thi truong, gia ca

Pugc hd trg vé kénh thong tin lién lac véi cac co
NCHTE , 00 23 446 531 251
quan an ninh va ctru ho ctru
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2.7. Nhu cdu hé tro kién thivc va ky ning doi véi hoat dpng danh bdt (N=209)

Mikc dd nhu cau (%) Piém

0 1 2 3 b

Ma ND Noi dung hb trg

Pugc huan luyén k§ thuat van hanh tau c4 hién dai
NCKN1 , , 78 631 291 0.0 1.21
(dac biét 1a tau vo thép cong suat 1om).

Pugc tap huan k¥ ning khai thac (xac dinh ngu
NCKN?2 . 7.7 512 411 0.0 1.33
truong, ky thuat danh bat hi¢u qua).

Puoc hd tro dao tao vé kién thirc bao quan san
NCKN3 phém sau thu hoach, kiém soat vé sinh an toan thue 4.3 335 62.2 0.0 1.58
pham.

Pugc dao tao k¥ ndng phong tranh va img phé véi
NCKN4 . 0.0 33 46.4 50.2 2.47
thién tai (bao, séng lon)

HOo tro tap huén vé an toan lao dong trén bién,
NCKN5 ) 24 359 61.7 2.59
phong tranh tai nan.

DPuoc hd tro vé kién thire lut phap lién quan dén
NCKN6 . . N = 1.0 13.9 455 39.7 2.24
khai thac thuy san, quy dinh v€ vung bién.

Pugc hd trg vé k¥ ning sir dung cong nghé thong
NCKN7 tin va truyén thong (ICT) trong hoat dong nghé ca 7.7 26.8 40.2 25.4 1.83
(truy cép thong tin thi truong, thoi tiét, chinh sach).

Dugc hd tro vé kién thic khai thac tai nguyén bién
NCKN8 6.2 29.2 59.8 48 1.63
bén viing.

Pugc hd tro vé cac ki nang mém (k¥ ning giao
NCKN9 | . ~ 36.8 46.9 139 24 0.82
tiép va hop tac trong cac to doi, hgp tac xa)

HO tro vé kién thire va ky ning thich ing véi bién

NCKN10 0.0 10.0 64.1 25.8 2.16
doi khi hau.
Puoc hd tro kién thirc vé strc khoe va an toan lao
NCKN11 5 00 0.0 718 28.2 2.28
ong.

Pugc hd trg chim séc stc khoe tinh than (tu van
NCKN12 56.9 19 249 16.3 1.00

A

tam 1y)
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Nhu cau hd tro k¥ nang cho hoat dong danh bét theo loai hinh

2.8.Nhu cau hé tro kién thirc va ky nang déi véi hoat dong nuéi trong (N=66)

Mitc dd nhu cau (%) Diém

Ma ND Noi dung hé tro
0 1 2 3 b

Puoc hd tro dao tao vé kién thire bao quan san
NCKN3 pham sau thu hoach, kiém soat vé sinh an toan 15273 712 00 1.70
thue pham.

Pugc dao tao k¥ ndng phong tranh va tmg phé
NCKN4 , 00 15 364 621 261
v6i thién tai (bao, song 16n)

HO tro tap huan vé an toan lao dong trén bién,
NCKN5 00 15 318 66.7 2.65
phong tranh tai nan.

Pugc hd tro vé k§ nang sir dung cong nghé thong
tin va truyén théng (ICT) trong hoat dong nghé ca

NCKN7 o o 10.6 24.2 36.4 28.8 1.83
(truy cap thong tin thi truong, thoi tiét, chinh

séch).

Pugc hd tro vé kién thic khai thac tai nguyén
NCKN8 . 9.1 273 60.6 3.0 1.58
bién bén viing.

Pugc hd tro vé cac ki nang mém (k¥ ning giao
NCKN9 . 379455 16.7 0.0 0.79
ti€p va hop tac trong cac t6 doi, hop tac xa)

HO tro vé kién thic va ky ning thich ung véi bién

NCKN10 , 0.0 15.2 576 273 212
doi khi hau.
Puoc hd tro kién thirc vé strc khoe va an toan lao

NCKN11 i 0.0 0.0 818 18.2 2.18
ong.

Pugc hd trg chim séc stc khoe tinh than (tu van
NCKN12 tam 1) 57.6 3.0 273 121 0.94
am ly
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2.9.Nhu cdu hé tro kién thirc va ky ning doi véi hoat dong hidu can (N=130)

Mitc dd nhu ciu (%) Diém

Ma ND Noi dung hé tro
0 1 2 3 b

Puoc hd tro dao tao vé kién thire bao quan san
pham sau thu hoach, kiém soét vé sinh an toan thuc 0.0 44.6 55.4 0.0 1.55
NCKN3 pham.

Puogc dao tao k¥ nang phong tranh va tng phé véi
NCKN4  thién tai (bdo, song 1on)

00 31 46.2 50.8 2.48

HO tro tap huén vé an toan lao dong trén bién,
NCKN5 phong tranh tai nan.

00 23 369 608 2.58

Puoc hd tro vé cac k¥ ning mém (k¥ ning giao
» . L 354 46.216.2 23 0.85
NCKN9 tiép va hgp tac trong céc t6 doi, hop tac xa)

H5b trg vé kién thiic va k§ nang thich tmg véi bién

. 0.0 10.0654 246 215
NCKN10 doi khi hau.

Puogc hd tro kién thice vé sire khoe va an toan lao
NCKN11 dong.

0.0 0.0 70.0 30.0 2.30

Puogc hd trg cham soc stc khoe tinh than (tu van
NCKN12 tam ly)

49.2 15 29.2 20.0 1.20
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PHU LUC 3: MO HINH VA KET QUA MO HINH PO LUONG

(Ngudn: Két qua khao sat cua tac gia)

3.1. Xay dung mo6 hinh

Dua trén két qua danh gia tong quan cac nghién ctru vé hd trg nha nuée doi
ngudi dan va anh hudng cua hd trg nha nude dén sy tham gia bao vé chu quyén
bién dao ctia ngudi dan tac gia rat ra duge 3 thanh phan cua hd trg nha nuée 1a
Hb tro tai chinh hd tro ha tang cong nghé va hd trg kién thirc va k¥ ning c6 anh
huong tich cuc dén su tham gia bao vé chii quyén bién dao cta nguoi dan.

Bén canh d6 1y thuyét Nghé nghi¢p nhén thirc xi hoi (Social Cognitive
Career Theory- SCCT) duoc xem 1a 1y thuyét nén tang cho anh huong cia hd trg xi
hoi dén sy tham gia bao vé chil quyén bién dao ciia ngu dan. Ly thuyét SCCT duoc
Robert W. Lent, Steven D. Brown va Gail Hackett phat trién vao nam 1994, day la
mot phuong phap dé phan tich nghé nghiép tir goc do tam 1y va xa hoi hoc. Ly
thuyét SCCT 1a mot khuon kho nham giai thich cac qué trinh lién quan dén viéc
kham pha nghé nghiép, ra quyét dinh va thanh cong trong nghé nghiép. Theo Lent
va cong su (1994), trong tam ciia SCCT 1a cac khai niém vé tu hiéu qua, ky vong
két qua va muyc tiéu ca nhan, trong d6 tu hiéu qua lién quan dén viéc c4 nhan cam
thiy minh c6 kha ning thuc hién cac nhiém vu lién quan dén nghé nghiép nhu thé
nao, anh huong dén lya chon ctia ho nghé nghiép cua ho ; cong Ky vong két qua
phan anh nhitng hau qua dy kién cua cac quyét dinh lién quan dén nghé nghiép,
nhirng con duong ma ho tin rang s& mang lai két qua tich cyc. Ly thuyét SCCT giai
thich ring su tham gia nghé nghiép chiu anh hudng bai nhicu yéu td, bao gdbm ca
bdi canh van héa va kinh té xa hoi, trong do nguén hd trg nha nudc nhu: hd tro tai
chinh, ha ting cong nghé k¥ thuat va kién thirc k¥ nang dugc xem 1a mot yéu t6 moi

truong thic day sy tham gia véi nghé nghiép.
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HO tro tai chinh

Su tham
oia cia neu

HO tro ha tang, cong nghé

HO tro kién thirc k§ ning

Dua vao cic nhan dinh trén tac gia gia xdy dung mé hinh vé anh huéng cua hd tro
nha nude dén su tham gia bao vé chu quyén bién, dao ciia ngudi dan nhu sau:
Gidi thuyét nghién civu:
Ma
hoa

Moi dung Nguon tham khao

Nguyén Khic Vuot (2023)
HO tro tai chinh c6 tac dong tich cuc dén sy | [143]

H1 tham gia bao vé chu quyén bién, dao ctia ngu | Sun va cong su (2024) [186],
dan Mallory (2020) [166]

Theo Nasution (2018) [169]
Sun va cong su (2024) [186],
Mallory (2020) [166]

Theo Nasution (2018) [169];
Hoang Hong Hiép (2022) [42]
Benard va Dulle (2020) [149],
Hoang Hong Hiép (2022)
Benard va Dulle (2020) [149]
Alami va Raharjo (2020) [146]

HO trg ha ting, cong nghé c6 tac dong tich
H2 cuc dén sy tham gia bdo vé chu quyén bién,

dao cua ngu dan

H5 tro kién thirc va k¥ ning co tac dong tich
H3 cuc dén sy tham gia bao vé chii quyén bién,

dao cua ngu dan

3.2. M6 ta mé6 hinh

Trong nghién ctru nay, dé do luong tac dong ciia hd trg ciia nha nudc dén su
tham gia bao vé chu quyén bién, dio ciia ngudi dan tham gia hoat dong nghé ca
nghién ctru st dung mo hinh hdi quy theo so dd dudi. Trong d6 thang do do luong
bién phuy thudc 1a su tham gia bao vé chi quyén bién, dao (HPBV) duoc do ludng
bang 5 thang do thanh phin (HDBV1-HDBVS5); Thang do do luong Bién doc 1ap
Hb trg vé TC (YTTC) duoc do luong bang 5 thang do thanh phan (YTTCI-
YTTC5); Thang do do ludng Bién doc 1ap HO tro vé kién thire va k¥ nang (YTKN)
dugc do ludong bang 8 thang do thanh phan (YTKN1-YTKNS); Thang do do luong
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Bién doc 1ap hd trg vé ha ting va cong nghé (YTHT) dugc do ludng bing 6 thang
do thanh phan (YTHT1-YTHTS).

YTTC1 YTT1C2 YTTC3 || YTIC4 YTTCS YTTC6

3 0.760173 ‘.10.8450.325(.)’,77_0'803 >

YTKN;_
YIKN2 ™~ 0.402 A2EY]
-~ N 746 ~—
YTKN3 0 728 ._“"--.;__ 0.763 _ TGBV2
VTKNG e N 700 ~= ~ N 221 -V
A . 0.129 {@'_—ﬂ R1249 TGBV3
o — — ~ -
YTKNS N 7AR—= S 'D‘Q;O *
YTKNQ:—-“ 8;3; VEKN 0.252'_'_—--' Hosy 56""1 —
KN TGBV5
L
YTKNS

___»0-870.'55{(’3,86‘{5! 5;6,82.-0.718\-

ot v - A
YTHTA || YTHT2 || YTHT3 || YTHT4 || YTHTS || YTHT6

3.3. Kiém dinh d9 tin cdy, dd gia tri ciia thang do bing mo hinh do luwong

bJ tin cdy va do gia tri cua cac thang do trong mo hinh do luong dugc danh
gia thong qua cac chi s6 nhu: Hé s6 Cronbach's Alpha; D¢ tin cdy tong hop (CR),
d6 hoi tu (AVE), 6 phan biét tinh theo phuong sai (MSV); chi s6 hiéu luc d6 phan
biét (HTMT) va chi s6 Outer loalding do luong chét lugng bién quan sat. Theo Hair
va cong su. (2014), thang do dam bao do tin cdy khi Composite Reliability (CR) va
Cronbach's Alpha >0.7; Ngudng dam bao d6 hoi tu la AVE >0.5; Ngudng dam d6
phan biét 1a chi s6 s6 Fornell and Larcker <vAVE va chi s6 HTMT<0.85; dong thoi
hé s outer loading > v/0.5.

Két qua kiém dinh d6 tin cay, do tin cay té)ng hop va do hdi tu cua cac thang
do cho thay, tat ca cac thang do déu c6 Cronbach's Alpha >0.7; d6 tin cay tong hop
>0.7 va do hoi tu >0.5. Diéu nay ddng nghia voi viéc cac thang do co trong nghién

ctru nay dam bao do tin cay va do hoi tu
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Do tin cqy va do hoi tu cua cac thang do

Thang do Cronbach's Alpha D@ tin cdy tong hop (CR) Do hi tu (AVE)
HDBV 0.857 0.898 0.637
YTHT 0.908 0.926 0.677
YTKN 0.902 0.921 0.594
YTTC 0.884 0.909 0.626

Nguon: Két qua phdn tich thong ké

Gi4 tri phan biét cho biét tinh khac biét ciia mot cu tric khi so sanh véi céc

cau tric khéc trong md hinh. Két qua phan tich ¢ cho thiy gia tri phan biét theo chi
s6 Forcnell-Larker < vJAVE va chi sé do luong hiéu luc phan biét HTMT <0.85.
Theo Hair va cong su. (2014) thi tat ca cac thang do c6 trong nghién ctru dé dam

bao do phan biét.

D¢ phdn biét qua chi sé6 Forcnell-Larker/HTMT

Thang do HDBV YTHT YTKN YTTC
HDBV 0.798*
YTHT 0.502/0.520F 0.823*
YTKN 0.398/0.4467 0.533/0.612F 0.771*
YTTC 0.559/0.603F 0.453/0.4497 0.337/0.352¥ 0.791*

Ghi chu: * 1A VAVE; #la chi s6 HTMT
Nguon: Két qua phan tich thong ké
Theo Hair va cong su (2014), cho rang chi s do ludng chit luong bién quan
sat (hé sd tai ngoai) cin >0.708 thi bién quan sat d6 1a chét luong. Béi vi 0.708° =
0.5, nghia la bién tiém an da giai thich dugc 50% sy bién thién cta bién quan sat.
Két qua phan tich & bang dudi cho thay hé sb tai ngoai cta tit ca cac bién quan sat
déu >0.8, do d6 cac bién quan sat cé trong nghién ciru nay dam bao chét luong.

Do luong chat heong bién quan sdt

Thang do HDBV YTHT YTKN YTTC
HDBV1 0.763
HDBV?2 0.821

HDBV3 0.818
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HDBV4 0.83
HDBV5 0.756

YTHT1 0.875
YTHT2 0.858
YTHT3 0.8

YTHT4 0.853
YTHTS 0.823
YTHT6 0.718

YTKN1 0.746
YTKNZ2 0.738
YTKN3 0.708
YTKN4 0.801
YTKN5 0.784
YTKNG 0.746
YTKNY7 0.847
YTKNS 0.785

YTTC1 0.762
YTTC2 0.731
YTTC3 0.845
YTTC4 0.825
YTTCS 0.778
YTTC6 0.803

Nguon: Két qua phan tich thong ké
Nhu vay, két qua do luong do tin cdy va do gia tri ciia cac thang do béng mo
hinh do luong cho thay, tit ca cac thang do co trong nghién ctru nay déu dam bao do
tin cdy va do gia tri. Pong thoi cac bién quan sat do ludng mdi thang do déu dam
bao ngudng chat luong.
3.4. Két qua do luwong tac dong ciia hd trg' nha nwée dén sy tham gia bio vé
chii chuyén bién, dio
Trong mo hinh hdi quy & trén, hé s R2 ciia HDBV =0.402, diéu nay c6 nghia
1a v6i 3 nhén t6 dai dién cho hd trg nha nude (YTTC, YTHT, YTKN) di giai thich
duge 40.2% su thay d6i su tham gia bao vé chu quyén bién, ddo (HPBV). Bén

canh, két qua do ludng hién twong da cong tuyén giira cac bién doc 1ap trong mdi
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mo hinh cho thdy hé s6 VIF (hé sé phong dai phuong sai) cua tt ca cac bién déu
<3, theo Hair va cong su. (2019) thi mé hinh nghién ctru chic chin khéng say ra
hién tuong da cong tuyén.

Két qua do ludng tac dong cia HTNN dén su tham gia bao vé chii quyén bién,
dao cho théy cal yéu td cia HTNN ( Hb tro vé tai chinh, HO trg ha téng cong nghé,
va HJ tro kién thie k§ ning) déu co tac dong cung chiu c6 ¥ nghia théng ké ( murc
¥ nghia <0.05). Trong d6 yéu té hd tro tai chinh c6 tic dong manh nhét, cu thé khi
HT tai chinh ting 1én 1 don vi s& 1am cho HDBYV ting 1én 0.02 don vi, tiép theo 1a
hd trg vé ha tang cong nghé (0.252) va hd tro vé kién thirc va k¥ nang (0.129).

Két qua do lwong tac dong ciia hé tro Nha nwde

Su tac dong He¢ s6 SD T (t6i han)  Mirc ynghia  VIF
YTHT -> HDBV 0.252 0.046 5.433 0.001 1.583
YTKN -> HDBV 0.129 0.044 2.944 0.003 1.419
YTTC -> HDBV 0.402 0.041 9.73 0.001 1.279

Nguoén: Két qua phan tich hoi quy

Nhu vay, két qua do luong tic dong cua hd trg Nha nude dén sy tham gia

bao vé chil quyén bién, ddo di xac nhan vai tro thiic ddy tich cyc va manh mé cua
hoat dong hd trg ciia Nha nudc. Pong thoi két qua nghién ctru ciing xac nhan cac

chinh sach, hoat dong hd trg vé Nha nudc 1a yéu t6 thic déy manh m& nhit.



